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BAO PAM PHAP LY QUYEN KHIEU NAI CUA VIEN CHUC
TRONG PON VI SU NGHIEP CONG LAP THEO
LUAT KHIEU NAI NAM 2011

Vé Tin Pao”
Hé Quanh Chdanh™

Tom tat: Bai viét phan tich, binh ludn cdc quy dinh cua Lugt Khiéu nai nam 2011
lién quan dén viéc bao dam phap ly quyén khiéu nai cuia vién chire trong cdc don vi sw
nghiép cong ldp nhw dsi tirong, thoi hiéu, hinh thic va thi tuc khiéu ngi; dong thoi chi
ra mét sé diém bdt cdp, han ché va dua ra kién nghi nham hoan thién quy dinh cia phap

ludt vé vdn dé nay.

Abstract: The article analyzes and discusses provisions of the 2011 Law on
Complaints related to legal guarantees of the right to complaint of public employees in
public non-business units, namely subjects, statute of limitations, forms and procedure of
complaints; thereby it points out shortcomings and makes recommendations to perfect

the law on this matter.

1. Dan nhap

Quyén khiéu nai cta vién chic dugc
hiéu 1a mot bod phén cia quyén khiéu nai noi
chung xuat phat tir hai yéu t6 co ban 1a chu
thé thuc hién viéc khiéu nai va dbi tuong
khiéu nai. Theo do, quyén khiéu nai & pham
vi rong dugc thuc thi boi cac chu thé 1a ca
nhan, co quan, td churc khi bi xam pham vé
quyén va loi ich hop phap boi cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh do co
quan nha nudc, ngudi co6 tham quyén trong
co quan hanh chinh nha nudc ban hanh,
thuc hién’. Song, quyén khiéu nai cta vién
chitrc chi dat ra d6i v6i cha thé 1a vién chirc
trong cac don vi sy nghiép cong lap khi co
cac quyét dinh ky luat xam pham dén quyén
va loi ich hop phap cua ho. DPdi tugng khiéu

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nude, Trudng
Dai hoc Luat Tp. Hd Chi Minh.

“ ThS., Thanh tra vién Thanh tra Quan 12, Tp. H
Chi Minh.

1 Khoan 1 Biéu 2 Luat Khiéu nai nam 2011.

nai trong quyén khiéu nai néi chung vé ban
chat 1a cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh duoc thuc hién trong hoat dong
quan 1y nha nude khi dép ung cac diéu kién
nhat dinh?. Nguoc lai, ddi tuong khiéu nai
clia cac chi thé mang tu cach 1a vién chirc
trong cac don vi su nghi¢p cong lap chinh la
quyét dinh ky luat do chu thé c6 thim quyén
ap dung ddi véi ho.

2 C4c quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 1a
d6i tuong khiéu nai bao gdm: (i) Quyét dinh hanh
chinh 1a van ban do co quan hanh chinh nha nudc
hodc ngudi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc ban hanh dé quyét dinh vé mot vin dé cu
thé trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc
dugc &p dung mét lan dbi véi mot hodc mot sé ddi
tuong cu thé (khoan 8 Diéu 2); (i) Hanh vi hanh
chinh Ia hanh vi ctia co quan hanh chinh nha nudéc,
clia ngudi ¢6 tham guyén trong co quan hanh chinh
nha nude thyc hién hodc khéng thuc hién nhiém vy,
cong vu theo quy dinh ciia phap luat (khoan 9 Diéu
2). Dbi twong khiéu nai khong bao gdm cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh chit
ndi bd, quy pham theo quy dinh tai khoan 1 Didu 11
Luat Khiéu nai nam 2011,
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V& mit ban chét, bao dam phap 1y vé
quyén khiéu nai cta vién chirc trong cic
don vi sy nghi¢p cong 1ap dudi goc do Luat
Khiéu nai ndm 2011 (Luat Khiéu nai 2011)
c6 thé hiéu mot cach chung nhét 13 tong thé
nhimg quy dinh cta Luat Khiéu nai 2011
gop phan tao hanh lang phap 1y thong
thoang, thiic day kha ning thuc thi va tinh
hiéu qua cua viéc thuc thi quyén khiéu nai
ctia vién chtrc. Qua d6 gop phan bao dam,
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua vién
chirc khi d6i mit véi cac quyét dinh ky luat
sai trai dién ra trong cac don vi sy nghiép
cong 1ap véi nhiéu 1y do khac nhau. Quan
niém bao dam phéap 1y vé quyén khiéu nai
cua vién chuc trong cac don vi su nghi¢p
cong 1ap dudi goc do Luat Khiéu nai 2011
ma chung toi dua ra trong pham vi bai viét
nay chi dung lai ¢ viéc xem xét nhitng quy
dinh cia Luét Khiéu nai 2011 lién quan dén
kha nang dép ung va hi¢u qua thuc hi¢n
quyén khiéu nai cua vién chirc nhu: i
tuong khiéu nai, thoi hiéu khiéu nai, hinh
thac va thu tuc khiéu nai. Bén canh do,
trong pham vi bai viét, ching t6i khong dé
cap dén quyén khiéu nai cta vién chic véi
tu cach la cong dan tham gia vao hoat dong
quéan 1y cua Nha nudc — dbi tugng quan 1y
ma chi ban dén quyén khiéu nai voi tu cach
la vién chue.

2. Nhimg quy dinh cia Luat Khiéu
nai nim 2011 bao dam quyén khiéu nai
caa Vvién chirc trong don vi sw nghiép
cong lap

Hién nay, Luat Khiéu nai 2011 khong
quy dinh mot cach cu thé vé& quyén khiéu
nai cia vién chuc trong cidc don vi sy
nghiép cong lap dbi voi quyét dinh ky luat
dugc 4p dung voi ho®. Theo d6, nodi dung

® Quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Lugt Khiéu nai 2011
thé hién: “Khiéu nai la viéc cong din, co' quan, to

4

nay dugc dé cap trong Chuong 2 ciia Nghi
dinh s 75/2011/ND-CP ngay 03/12/2012
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cia Luat Khiéu nai (Nghi dinh sb
75/2012/ND-CP) vé khiéu nai, giai quyét
khiéu nai trong don vi su nghi¢p cong lap,
doanh nghiép nha nudc. Cu thé nhu sau:
Viéc khiéu nai quyét dinh ky lut can bo,
cong chirc, vién chuc; thoi hiéu khiéu nai;
thoi han giai quyét khiéu nai; thim quyén
giai quyét khiéu nai; trinh tu, thu tuc giai
quyét khiéu nai d6i voi quyét dinh ky luat
cua cong chuc, vién chirc trong cac don vi
su nghiép cong lap, nguoi lao dong trong
doanh nghiép nha nudc thyc hién theo quy
dinh vé& khiéu nai, giai quyét khiéu nai quyét
dinh ky ludt can by, cong chuc tai Chuong
IV cia Luat Khiéu nai va Nghi dinh nay
(Piéu 4 Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP). bé
xem xét viéc bdo dam phap 1y cua Luat
khiéu nai 2011 véi quyén khiéu nai cia vién
churc trong cac don vi su nghi¢p cong lap
can thong qua cac quy dinh nhu sau:

Thir nhit, doi twong khiéu nai

Péi tuong khiéu nai cua vién chuc
trong cac don vi su nghiép cong lap nhu da
dé cap o trén 1 quyét dinh ky luat dugc ap
dung d6i v6i ho. Theo d6, quyét dinh ky
ludt 12 quyét dinh bang van ban cia ngudi
dung dau co quan, t6 chic dé ap dung mot

chirc hodc can bg, cong chic theo thu tuc do Luat
nay quy dinh, dé nghi co quan, t6 chirc, ca nhan co
tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc, cia
nguoi ¢6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha
nudc hoac quyét dinh ky luat can bg, cong chirc khi
c6 can ctr cho rang quyét dinh hozc hanh vi d6 1a trai
phéap luat, xam pham quyen, lgi ich hop phép cua
minh”. Nhu vay, thong qua quy dinh nay c6 thé thiy
Luat Khiéu nai chua dé cap dén chu thé thuc hién
viéc khiéu nai 12 vién chac véi tu cach 1a chii thé bi
xam pham bai céc quyét dinh ky luat trong cac don
vi su nghiép cong lap.
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trong cac hinh thic ky luat ddi véi vién
chtrc thudc quyén quan 1y cua minh theo
quy dinh cta phap lut vé vién chtc®. Luat
Khiéu nai 2011 quy dinh quyét dinh ky luét
ma vién chic dugc quyén khiu nai phai
duoc thé hién dudi hinh thirc bang van ban
vé thé thuc thé hién 1a “quyét dinh” ma
khoéng bao gom céc thé thire khac ciing kha
phé bién hién nay nhu cong vin, théng bio,
két luan... Piéu nay dua trén sy théng nhét
va tuong thich giita phap luat khiéu nai voi
phap luat vién chtc. Vi rang theo quy dinh
tai Piéu 20 Nghi dinh s6 27/2012/ND-CP
ngiy 06/04/2012 cta Chinh phu quy dinh vé
xtr Iy ky luat vién chirc va trach nhiém boi
thuong, hoan tra cua vién chic (Nghi dinh
s6 27/2012/ND-CP), thé thirc cta vin ban
chira dung ndi dung 4p dung céc hinh thuc
ky luat d6i véi vién chirc dugc ghi nhan 1a
“quyét dinh ky luat”. Ngoai ra, theo quy
dinh cia Luat Khiéu nai 2011, khi vién
chirc bi 4p dung bat ky mot trong cac hinh
thire ky luat nao thi ho déu c6 quyén khiéu
nai. Bi v6i vién chic khong giit chic vu
quan 1y, ho c6 quyén khiéu nai v6i ba hinh
thirc ky luat sau: (i) Khién trach, (ii) Canh
cdo, (iii) Budc thoi viéc; véi vién chuc gilr
chirc vu quéan 1y°, ho c6 quyén khiéu nai véi
bbn hinh thirc ky luat sau: (i) Khién trach,
(i1) Céanh cdo, (iii) Céch chirc, (iv) Budc thoi

4 Vién dan dya theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 2
Luat Khiéu nai 2011: “Quyét dinh ky luat 1a quyét
dinh bang van ban ciia ngudi ding dau co quan, to
chirc dé ap dung mét trong cac hinh thirc ky luat doi
Véi can by, cong chiic thuge quyén quan ly caa minh
theo quy dinh cua phap luat vé can bo, cong chirc”.

5 Vién chuac quan ly1a nguoi duge bd nhigm giir
chuc vu quan ly cé thoi han, chiu trach nhiém diéu
hanh, t6 chic thuc hién mot hoic mot sé cong viec
trong don vi su nghiép cdng lap nhung khong phai la
cdng chie va duge hudng phu cip chic vu quan ly
(Khoan 1 Diéu 3 Luat Vién chic nim 2010).

viéc®. Thuc chat, quyét dinh ky luat vién
chtrc ciing chinh 1a mot dang thtrc cia quyét
dinh hanh chinh, nhung c6 nhiing dic diém
riéng va lién quan dén dbi twong kha dic
thi d6 14 vién chirc trong hé thdng cac don
vi sy nghi€p cong lap thuc hién dich vu
cong. Do vay, phap luat da quy dinh theo
huéng tach biét dbi twong khiéu nai 1a quyét
dinh ky luat vién chuic riéng, dé tir d6 c6 co
sO 1& rang hon trong viéc quy dinh vé thim
quyén, thoi han, thoi hidu, quy trinh gidi
quyét khiéu nai... Hon nita, thé ché cong vu
can phai dugc thuc thi va van hanh mot
cach lién tuc, 6n dinh, tranh tinh trang khiéu
nai cua vién chire dién ra mot cach tran lan
hodc dugc giai quyét trong thoi gian qué
lau, it nhat vé mat hinh thtc cling c¢6 thé
lam tré nai va giam hiéu suat cua hé théng.
Ciing can thiy rang, trong qua trinh thuc
hién c4ac nhiém vy, cong vu dugc Nha nude
trao quyén, bén canh quyét dinh ky luat,
vién chtc ¢6 thé chiu sy tac dong boi nhiéu
quyét dinh khac nhau anh huéng dén quyén
va loi ich hop phép ctia minh nhu: Quyét
dinh biét phai; két luan danh gia, phan loai
vién chic; quyét dinh tam dinh chi cong
tac... Song, ddi tuong dé vién chirc khiéu
nai nham dé nghi chi thé co thim quyén
xem xét lai tinh hgp phap va tinh hop 1y khi
ban hanh, thyc hién chi bao gdm quyét dinh
ky luat ma thoi. C6 quan diém cho rang,
luat khong quy dinh nhitng quyét dinh trén
c6 thé bi khiéu nai theo thu tuc, trinh tu
chung, dé bao dam su 6n dinh lién tuc né
nép cua nén hanh chinh nha nuéc, bio dam
hoat dong binh thuong cua cic co quan, t6
chie, con quyét dinh ky luat dung cham
truc tiép dén quyén va loi ich cta ho thi ho
¢6 quyén khiéu nai dé bao dam su ding dan

® Piéu 52 Luat Vién chic ndm 2010, Diéu 9 Nghj
dinh s6 27/2012/ND-CP.
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cua quyét dinh ky luat d6, tranh khoi sy
thiét thoi’.

Thir hai, thoi hiéu khiéu nai

Thoi hiéu khiéu nai 13 khoang thoi gian
ma phép luat cho phép nguoi khiéu nai thuc
hién quyén khiéu nai ctia minh. Néu hét thoi
glan ma phap luat da quy dinh thi nguoi
khiéu nai mat quyén khiéu nai ciia minh®
Nhu vay, thoi hiéu khiéu nai cua vién chuc
d6i véi quyét dinh ky luat dwoc hiéu 1a
khoang thoi gian ¢6 dinh ma phap luat quy
dinh vién chtrc thuc hién quyén khiéu nai, két
thiic thoi gian nay thi méat quyén khiéu nai.

Vé ban chét, day 1a quy dinh mang tinh
rang budc ddi véi vién chirc. Néu phap luat
khong dét ra quy dinh vé thoi hiéu khiéu nai
thi c6 thé dan dén truong hop khiéu nai vé
mot vu viéc phat sinh tir nhiéu nim trude,
quyét dinh ky luat vién chtic da duoc thuc
thi, nhiéu hé qua phap 1y kéo theo va cac
van dé co lién quan di c6 nhiéu bién d6i din
dén viéc giai quyét s& gip nhiéu kho khan.
Trong khi do, cac don vi sy nghi¢p cong lap
v6n di ludn thyc hién nhiing hoat dong cung
ung dich vy, phuc vu quan 1y nha nudc doi
hoi phai nhanh nhay, kip thoi. Do vay, viéc
khiéu nai hay khiéu nai tiép chi c¢6 thé duoc
thyc hién trong mot khoang thoi gian nhat
dinh 14 diéu phu hop.

Theo quy dinh tai Diéu 48 cua Luat
Khiéu nai 2011 thi thoi hiéu khiéu nai cua
vién chic d6i v6i quyét dinh ky ludt bao
gdm lan dau va Ian hai. Thoi hiéu khiéu nai
lan dau cua vién chire 1a 15 ngay, ké tir ngay
vién chirc nhan dugc quyét dinh ky luat.

7 Thanh tra Nha nudc, Nhiing vdn dé co ban cua
Lugt Khiéu nqi, té cao, Ha Noi, nam 1998, tr. 73.

8 Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Tdp bai
giang Phap lugdt Thanh tra, khiéu nai va té cao, Nxb.
Hong Buc — Hoi luat gia Viét Nam, Tp. Hb Chi
Minh, nam 2017, tr. 150.

6

D6i v6i thoi hiéu khiéu nai 1an hai, thoi gian
nay 1a 10 ngay, ké tir ngay vién chirc nhan
dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
dau. Dbi voi quyét dinh ky luat budc thoi
viéc thi thoi hiéu khiéu nai lan hai 1a 30
ngay, ké tir ngay vién chirc nhan dugc quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau. Viéc quy
dinh thoi hiéu nhu vay xuét phat tir yéu cau
cta trinh tu giai quyét khiéu nai vién chirc
cling twong ty nhu dbi voi can bo, cong
chic 1a viéc giai quyét thuc hién theo
nguyén tic hai lan giai quyét ciia co quan
hanh chinh - nguoi ra quyét dinh giai quyét
lan dau va cip trén quan 1y truc tiép giai
quyét 1an hai®. Ngoai ra, ¢ bao dam tinh
kha thi cta cac quy dinh vé thoi hiéu, nhat
1a khi vién chirc khong thé tién hanh viéc
khiéu nai do céc tré ngai khach quan mang
lai, Luat Khiéu nai da xac dinh 1 truong
hop vién chirc khong thuc hién duoc quyén
khiéu nai theo dung thoi hi¢u vi om dau,
thién tai, dich hoa, di cong téc, hoc tap ¢ noi
xa hodc vi nhiing tré ngai khach quan khac
thi thoi gian c6 tré ngai d6 khong tinh vao
thoi hiéu khiéu nai. Pay 1a quy dinh rat phu
hop, tao thuan lgi cho nguoi khiéu nai thuc
hién quyén cua minh ma khéng bi can tré
boi nhimg 1y do khach quan, ngoai tim
kiém soat ctia ngudi khiéu nai®.

Thoi gian dé vién chirc thuc hién quyén
khiéu nai 1an d4u trong hau hét truong hop
s& dai hon so v&i lan hai (15 ngay va 10
ngay), tror truong hop hinh thuce ky luat bi
ap dung 13 budc thoi viée thi thoi gian dé

® Thanh tra Chinh phu, Héi ddp phdp ludt vé khiéu
nai (Tai lidu tuyén truyen, pho bién, gido duc phap
lugt cho cén bg, nhan dan ¢ xd, phwong, thi trdn),
bé an 1- 1133/QD-TTg, Ha Noi, ndam 2014, tr. 59

10 Thanh tra Chinh phu, Tim hiéu phap lugt vé khiéu
nai (Tai liéu tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
lugt cho can bg, nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran), Dé
an 1-1133/Qb-TTg, Ha Nbi, nam 2014, tr. 31 - 32.
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vién chirc khiéu nai 14n hai s& dai hon (30
ngay). So voi thoi hiéu khiéu nai lan dau
cia cong dan, co quan, t6 chirc ddi voi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
(90 ngay) thi thoi gian dé vién chirc khiéu
nai ngan hon rat nhiéu. Piéu nay duoc ly
giai vi vién chuc cling twong tu nhu can bd,
cong chirc, ho c6 kha nang hiéu biét phap
luat hon, néu quyét dinh ky luat co tinh trai
phap luat, thuc sy xam pham quyén va loi
ich hop phap ctia minh thi hon ai hét ho
phai co y thirc bao vé quyén va loi ich cia
minh**. Hon nita, xuat phat tir viéc thuc
hién nhiém vu cong vu trong cac don vi sy
nghiép cong lap, vién chirc néu khong dong
¥ v6i quyét dinh ky luat thi can c6 thai do
khan truong, kip thoi phan Gmg dé bao dam
tinh thong subt, 6n dinh, trat tu va kha nang
bao dam nhan sy thuc hién coéng viée (néu
ap dung hinh thte ky luat budc thoi vige).
Thoi diém bét dau van hanh thoi higu khiéu
nai 1an dau cua vién chuc 1a ké tir ngay ho
nhan dugc quyét dinh ky luat, cho du co thé
ho da biét trudc vé viéc minh sé& bi ap dung
hinh thic ky luat. Quy dinh nay bao dam
cho cac chi thé co thé ndm bit mot cach
chinh xac ndi dung ctia quyét dinh ky luat
ma minh khiéu nai, tranh viéc khiéu nai
khong c¢o can ci*?. P6i véi khiéu nai lan
hai, thoi higu dugc tinh ké tir thoi diém vién
chtrc nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan dau.

Thir ba, hinh thirc va thii tuc khiéu nai

Hinh thtrc khiéu nai 1a cach thic thuc
hién quyén khiéu nai ciia cong dan dé bao

11 Tran Thi Hién, Quyén khiéu kién cia céan bg, cong
chire, Tap chi Luat hoc, s6 03, nam 2005, tr. 60.

12 Nguyén Hoang Yén — Pham Thay Vy, Khiéu ngi
quyét dinh ky ludt can bg, cong chic — Thuc trang
phap ludt va kién ngh; hoan thién, Tap chi Nha nuéc
va Phép luat, s6 02, nam 2017, tr. 16.

vé quyeén, loi ich hop phap ctia minh?®. Theo
quy dinh cua Luat Khiéu nai 2011, hinh
thirc khiéu nai bao gdm hai hinh thirc 1a
khiéu nai bang don va khiéu nai truc tiép**
Viéc quy dinh hai hinh thtrc khiéu nai néu
trén vé co ban ké thira quy dinh cta Luét
Khiéu nai, td cdo trudc day. Trong qué trinh
xay dung Luat Khiéu nai, co quan diém cho
rang, trong thoi dai phat trién vé cong nghé
thong tin hién nay thi khong nén giéi han
hai hinh thirc khiéu nai nhu d3 néu ma nén
m¢ rong hinh thic khiéu nai. Ch'flng han
nhu quy dinh viéc khiéu nai c6 thé thuc hién
qua dién thoai, qua thu dién tir hodc qua fax.
Viéc mo rong hinh thire khiéu nai nham tao
diéu kién dé cong dan, td chue, co quan
thuc hién quyén khiéu nai. Tuy nhién, viéc
ghi nhan khiéu nai qua dién thoai, thu di¢n
t, fax trong nhiéu truong hop sé& kho co
kha ning kiém tra, xem xét dé thy 1y khiéu
nai hodc giai quyét khiéu nai vi khong xéac
dinh dugc thong tin cu thé vé nguoi khiéu
ai, kho khin trong viéc yéu ciu nguoi
khiéu nai cung cép thong tin, tai li¢u, dac
bi¢t 1a xac dinh trach nhiém ca nhan cua
nguoi khiéu nai, d& dan dén tinh trang khiéu
nai ndc danh, mao danh. Chinh vi vay, Luat
Khiéu nai quy dinh viéc khiéu nai chi c6 thé
thong qua don hoic truc tiép khiéu nai®.
Diéu 49 Luat Khiéu nai 2011 ap dung
d6i v6i khiéu nai va giai quyét khiéu nai
quyét dinh ky luat vién chirc chi dé cap dén
mot hinh thie khiéu nai duy nhat 1a bang

13 Thanh tra Chinh phu, Héi dap phap lugt vé khiéu
nai (Tai liéu tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
lugt cho can bg, nhan dan ¢ xa, phwong, thi tran)
Dé &n 1-1133/QD-TTg, Ha Noi, nam 2014, tr. 27.

4 Khoan 1 Biéu 8 Luat Khiéu nai 2011.

' Thanh tra Chinh phu, Hoi dap phdp ludt vé khiéu
nai (T&i lidu tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
lugt cho can bg, nhan dan & xa, phuwong, thi tran),
Dé én 1-1133/QD-TTg, Ha Noi, nim 2014, tr. 30.
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don. Qua d6 cho thdy, vién chirc trong
truong hop thuc hién viéc khiéu nai cua
minh, chi c¢6 thé thong qua don khiéu nai dé
truyén tai thong tin khiéu nai ctia minh dén
cha thé c6 thAm quyén ma khéng dugc
khiéu nai truc tiép. Trong don khiéu nai
phai ghi rd ngay, thang, nam; ho, tén, dia
chi cua nguoi khiéu nai; noi dung, ly do
khiéu nai, yéu cau cua nguoi khiéu nai va
¢6 chit ky cia ngudi khiéu nai. Khi cac noi
dung nay chua dugc thé hién day du thi vé
nguyén tic s& khong duogc tiép nhan don,
can phai diéu chinh, bd sung, thay doi. C6
thé thay, quy dinh vé hinh thtc khiéu nai
bang don hay khiéu nai truc tiép déu co
nhing ¥ nghia nhat dinh. Pdi voi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, nguoi
khiéu nai 1a cong dan, co quan, td chte.
Trong khi d6 khong phai bat ky nguoi dan
nao ciing c6 day du kién thirc phéap luat, lap
luan mot cach rd rang va tham chi 1a biét
chir dé viét don khiéu nai theo yéu cau tir
phia co quan cong quyén. Tir d6, dit ra nhu
cau cho phép ngudi dan duoc khiéu nai truc
tiép dé dén co quan nha nudc co tham
quyén trinh bay vu viéc khiéu nai cia minh;
trach nhiém cua cong chirc tiép dan 1a ghi
nhén lai sy viéc c6 chtra dung thong tin vé
viéc khiéu nai cua nguoi dan'®. Tuy vay,
vién chtrc khi khiéu nai ddi voi quyét dinh
ky luat, yéu cu chu thé nay viét don co 18
xuit phat tir nhan thirc ddy 1a cha thé thuc
hién nhi¢ém vu céng vu, la nhitng nguoi
duoc tuyén dung va co trinh do, kién thirc
nhat dinh. Vi 1& d¢, viéc viét don dé thé hién
16 nét, trung thyc va day dii nhat thong tin

16 Nguoi tiép nhan khiéu nai huéng dan nguoi khiéu
nai viét don khiéu nai hodc nguoi tiép nhan ghi lai
viéc khiéu nai bang vin ban va yéu ciu nguoi khiéu
nai ky hodc diém chi xac nhan vao vin ban (khoan 3
Diéu 8 Luat Khiéu nai 2011).
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khiéu nai thong qua don khiéu nai khong
phai 12 mot yéu cau qua khit khe.

Vé thu tuc khiéu nai, dé thyc hién viée
khiéu nai cia minh, vién chic s& gui don
khiéu nai lan dau dén nguoi di ra quyét
dinh ky luat 4p dung véi ho. Nhu vay, “dia
chi” dé vién chirc giri don khiéu nai chinh 13
chi thé da ban hanh quyét dinh ky luat —
ngudi dung dau co quan, to chic quan ly
vién chiic theo phan cap'’. Pon khiéu nai
1an hai duoc giri &én co quan c¢6 thim quyén
giai quyét khiéu nai lan hai, cy thé: Dbi véi
khiéu nai 1an hai, vién chuc s& gui don dén
ngudi ding dau co quan, to chiic cip trén
tryc tiép cla co quan, to chic quan 1y can
bd, cong chitc c¢6 tham quyén giai quyét
trong truong hop con khiéu nai tiép*®. Khiéu
nai quyét dinh ky luat ddi véi nguoi dimg
dau don vi su nghiép cong 1dp do Thu tudng
Chinh pht bd nhiém thi B6 truéng Bo Noi
vu 13 ngudi c6 tham quyén giai quyét™®.

3. Mot s6 bat cip trong cic quy dinh
vé viéc bao dam quyén khiéu nai caia vién
chirc trong Luat Khiéu nai nim 2011 va
kién nghi hoan thién

Nghi dinh s6 75/2012/NB-CP va Luat
Khiéu nai 2011 da c6 nhiing quy dinh nham
cu thé hoa quyén khiéu nai ciia vién chirc
trong cac don vi sy nghiép cong lap ddi voi
quyét dinh ky luat dugc ap dung véi ho.
Qua do, tao hanh lang phap ly théng thoang
va bao dam, bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua vién chuc trong qué trinh thuc
hién cung cp cac dich vu cong véi tu cach
1a mot chu thé dugc Nha nude trao quyén.
Tuy nhién, trong ndi tai cac quy dinh cua
phéap luat khiéu nai vin con nhimg khiém

17 Khoan 1 Diéu 51 Lut Khiéu nai 2011.
® Khoan 2 Piéu 51 Luat Khiéu nai 2011.
1 Khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP.
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khuyét anh huéng dén kha ning thuc hién
quyén khiéu nai cia vién chuc trén thuc té.

Thir nhdt, doi twong khiéu nai

Nhu trén da khang dinh, theo quy dinh
ctia Luat Khiéu nai 2011 thi ddi twong ma
vién chirc duge quyén khiéu nai trong céac
don vi sy nghiép chi bao gdm quyét dinh ky
luat voi cac hinh thirc dugc ap dung ddi véi
ho. Péi voi cac loai quyét dinh khac duogc
thuc hién trong qué trinh thyc hi¢n nhiém
vu cong vu ma bi chu thé c6 tham quyén ap
dung thi Luat Khiéu nai 2011 hién nay chua
thiét 1ap co ché thuc thi. Song, vé mat phap
Iy 1an thuc tién, khong chi cac quyét dinh ky
luat méi c6 kha ning din dén viéc xam
pham hodc nguy co xdm pham dén quyén
va loi ich hop phap cua vién chirc, ma con
rat nhiéu loai quyét dinh khac, chang han
nhu két luan danh gia, phan loai vién chirc
1a mot vi du dién hinh. Theo d6, két luan
danh gia, phan loai 1a mot loai van ban phan
anh két qua thuc hién cong viéc hodc nhiém
vu theo hgp dé)ng lam vi¢c da ky két, viéc
thuc hién quy dinh vé dao dirc nghé nghiép,
tinh than trach nhiém, thai do phuc vu nhan
dan, tinh than hop tic véi dong nghiép va
viéc thuc hién quy tic Gng xu cta vién
churc; viée thyc hién céc nghia vu khéac cua
vién chirc®. Pay chinh 1a tién dé dé chu thé
¢6 tham quyén 1am can ci tiép tuc bd tri, sir
dung, bd nhiém, mién nhiém, dao tao, boi
dudng, khen thuong, ky ludt va thuc hién
ché do, chinh sach ddi véi vién chic®. Vi
thé, két luan danh gia, phan loai vién chirc
duoc xem 1a mot van ban anh hudng rat 16n
dén danh dy, uy tin, sy nghiép chinh tri,
cong an viéc lam cua chinh ban than nguoi
vién chirc. Tham chi, theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 29 Luat Vién chic nim

2 Piéu 41 Luat Vién chirc nam 2010.
2 Piu 39 Luat Vién chirc nam 2010.

2010, don vi sy nghi¢p cong lap dugc don
phuong chdm dut hop dong lam viée véi
vién chtrc trong truong hop vién chuc c6 02
nam lién tiép bi phan loai danh gia & muc
dd khong hoan thanh nhiém vu. Dat ra
truong hop két luan danh gid, phan loai vién
chtrc vi nhiéu 1y do khac nhau chua phan
anh duoc day du tinh khach quan, chinh xac
va toan dién vé nhitng két qua cong viéc
hay céac khia canh khéac nhau cta vién chuc
thi s& kéo theo rat nhiéu hé luy (trong do
bao gém viéc don vi sy nghiép cong lap
dugc quyén don phuong chdm dit hop dong
lam viéc véi vién chic). Néu vién chirc
khong khiéu nai két luan danh gia, phan loai
thi s& khong co quyén khiéu nai dbi véi
quyét dinh don phuong cham dit hop dong
lao dong nira?.

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
7 Nghi dinh sb 56/2015/NB-CP ngay
09/6/2015 cua Chinh phu vé danh gia va
phan loai cén bd, cong chirc, vién chirc, sau
khi nhan dugc thong bao két qua danh gid,
phan loai vién chuc cta ngudi hodc cip co
thAm quyén, trudng hop vién chirc khong
nhat tri v6i két luan danh gi4, phan loai thi
¢6 quyén khiéu nai theo quy dinh cua phap
luat vé khiéu nai. Tlr d6 cho thiy, quy dinh
chuyén nganh vé dénh gia, phan loai vién
chtrc da mé ra kha nadng cho phép vién chic
duoc quyén khiéu nai d6i v6i két luan danh
gi4, phan loai vién chirc; va co s& phap 1y
dé vién chirc thuc hién quyén khiéu nai cua
minh chinh 14 phap luit vé khiéu nai. Tham
chi, ndi dung nay da duoc luat dinh tai Diéu
49 Luat Vién chirc nam 2010 nhu sau: Viéc
khiéu nai va giai quyét khiéu nai cia vién

22 |_a Thi Thay, Quyén khiéu nai cia céng chic, vién
chic ¢ Viét Nam hiégn nay, https://hanam.gov.vn/
thanhtra/Pages/quyen-khieu-nai-cua-cong-chuc-vien-
chuc-o-viet-nam-hien-nay.aspx, truy cap ngay
07/12/20109.
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chtrc d6i v6i cac quyét dinh cua nguoi dimg
dau don vi sy nghiép cong lap hodc cip co
thim quyén lién quan dén quan 1y vién chirc
dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat.
Song, nhu trén da dé cap, Luat Khiéu nai
2011 hién nay chi quy dinh déi twong ma
vién chirc dugc quyén khiéu nai trong cac
don vi su nghiép cong lap 1a quyét dinh ky
luat, khoéng quy dinh vé co ché khiéu nai va
giai quyét khiéu nai d6i voi két luan danh
gia, phan loai vién chitc hay cac loai van
ban khac. DPay chinh 1a khiém khuyét ciing
ddng thoi 14 mau thudn gitta phap luat vé
quan 1y vién chtrc v6i phap luat khiéu nai.
Mot bén thi mé canh ctra dé vién chitrc bao
Vvé quyén va loi ich hop phép cta minh, d&én
lugt minh, phap luat khiéu nai lai dong canh
clra d6 lai va trong béi canh nhu vay, vién
chtc s& khong biét cach phai tmg xu nhu
thé nao cho phu hop dé phan tng voi két
luan phén loai, ddnh gia ma ho cho rang 1a
chua pht hop. Ngoai ra, con nhiéu vin ban,
quyét dinh lién quan dén ché do, chinh sach
cua vién chtrc trong mdt chung myc nao do
ciing ¢6 kha ning xam pham dén quyén va
lg1 ich hop phap cua vién chirc. Nhung, theo
quy dinh cua phap luat khiéu nai hién hanh
thi vién chic khong dugc trao cong cu dé
ho ¢ thé tu bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh vi phéap luat khiéu nai chi dit
ra vin d& khiéu nai voi quyét dinh ky luat.
Tyu trung lai, dé bao dam quyén khiéu
nai ctia vién chirc va kha ning bao vé quyén
va loi ich hop phép cua chu thé ndy trong
qué trinh thyc hién nhi€ém vy, cong vy, tao
tam thé an tim cong tac, an tdm cong hién,
phap luat khiéu nai can ghi nhan va mo rong
loai ddi tuong khiéu nai ma vién chirc duoc
quyén phan tng trudc chi thé co tham
quyén. Cu thé, dbi trong khiéu nai cua vién
chuc trong don vi su nghiép cong 1ap nén la
tat ca cac quyét dinh c6 sy anh huéng, xam
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pham dén quyén va loi ich hop phap cia
vién chirc. Piéu nay khong nhiing gop phan
bao dam dat dugc muc tiéu nhu trén ma con
bdao dam su tuwong thich gitra phap luat
khiéu nai v&i phap luat vién chirc theo quy
dinh tai Diéu 49 Luat Vién chirc nam 2010.

Thir hai, thoi higu khiéu ngi

Mot 1a, quy dinh vé mét sé truong hop
khong tinh vao thoi hiéu khiéu nai chwa ro
rang va thu tuc xdc dinh con chua cu thé

Theo quy dinh tai biéu 48 Luat Khiéu
nai 2011, trong trudong hop vién chirc khong
thuc hién duoc quyén khiéu nai theo ding
thoi hiéu vi dm dau, thién tai, dich hoa, di
cong tac, hoc tap ¢ noi xa hodc vi nhitng tro
ngai khach quan khéac thi thoi gian co trd
ngai d6 khong tinh vao thoi hiéu khiéu nai.
Mac du day la quy dinh phu hop va bao dam
quyen khiéu nai cta vién chirc, nhung c6 thé
thay, Luat Khiéu nai cling nhu cac van ban
quy dinh chi tiét khong lam rd thé nao 13 tro
ngai khach quan va tha tuc xac nhan dé xac
dinh nhiing truong hop dugc coi 1a tré ngai
khach quan ma ngudi khiéu nai khong thé
thuc hién dugc viée khiéu nai theo ding quy
dinh?. Tu d6, din dén viéc xac dinh cac
truong hgp dugc xem la trd ngai khach quan
& mdi noi khac nhau, cung mot 1y do, nhung
c6 noi tiép nhan, c6 noi lai khong tiép nhan.
Léy vi du dién hinh nhu viéc don vi su
nghiép cong lap chuyén try so; ngudi ding
dau don vi su nghiép cong lap chét va chua
¢6 ngudi thay thé 1am cho vién chic khong
thé thuc hién viéc khiéu nai ngay; can bo
phu trach xir Iy don cta cép c6 thim quyén
khong dung quy dinh (don khiéu nai cua
vién chirc nhung phén loai 1a don kién nghi,

2 Thanh tra Chinh phu, Hdi dap phap lugt vé khiéu
nai (Tai liéu tuyén truyéen, phé bién, gido duc phap
lugt cho can bg, nhan dan ¢ xa, phuwong, th tran),
Dé 4n 1-1133/QP-TTg, Ha Noi, nim 2014, tr. 29.
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phan anh, cham xu 1y don theo quy dinh);...
thi c6 duoc xem 1a tré ngai khach quan hay
khong? Biéu nay lam cho viéc ap dung phap
luat khong théng nhét, vira thé hién tinh
khong minh bach vira khong bao dam tinh
cong bang trong viéc bao dam quyén khiéu
nai cua vién chuec.

Mait khac, tht tuc dé xac nhan nhirng
treong hop lam can ¢ khong tinh vao thoi
hiéu khiéu nai cling chua dugc phap luat
khiéu nai 1am rd. Trong nhimg trudng hop
nhu trén thi chi thé nao xac nhan, co can
xuat trinh gidy to ching minh hay khong
hay dua vao nhan thire cht quan cua chu thé
tiép nhan viéc khiéu nai. Tai dia ban Tp. Ha
Noi, theo Quyét dinh s6 80/2014/QD-
UBND ngay 14/11/2014 cta Uy ban nhan
dan Tp. Ha Noi ban hanh quy dinh vé khiéu
nai va giai quyét khiéu nai thuoc Tp. Ha Noi
(pham vi diéu chinh cta quyét dinh nay bao
gom viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai
trong cac don vi su nghiép cong lap, quyét
dinh ky luat di voi vién chic — Piéu 1) ¢o
quy dinh nhu sau: Trong truong hop nguoi
khiéu nai khong thyc hién dugc viéc khiéu
nai theo ding thoi higu vi dm dau, thién tai,
di cong tac, hoc tap ¢ noi xa hodc vi nhitng
tro ngai khach quan khac, thi thoi gian co
tro ngai d6 khong tinh vao thoi hiéu khiéu
nai. Nguoi khiéu nai phai cung cip gidy xac
nhan ctia Uy ban nhan dan cip x4, co so y té
hodc co quan, td churc noi nguoi khiéu nai
lam viéc vé tr& ngai khach quan cho ngudi
giai quyét khiéu nai (Piéu 5). Nhu vay, Tp.
Ha Noi da dit ra quy dinh cy thé dé giai
quyét cho vuéng méc trén nham bao dam
viéc ap dung phap luat dugc dong bo va
thong nhat trén toan dia ban. Song, day chi
moi l1a quy dinh ap dung tai mdt dia phuong
cu thé ma khong mang tinh quy pham trong
pham vi ca nudc. Vi thé, su khong théng
nhét tai cac dia phuong khac nhau la hién

tugng khong thé tranh khoi khi ap dung quy
dinh trén.

Hai 1a, quy dinh vé thoi diém xdc dinh
thoi hiéu khiéu nai lan hai khéng kha thi
trong mét s6 truong hop

Theo quy dinh tai Diéu 48 Luat Khiéu
nai 2011, thdi diém xac dinh thoi hidu khiéu
nai lan hai cua vién chitrc 13 10 ngay ké tir
ngdy vién chic nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau; déi v6i quyét dinh
ky luat budc théi viéce thi thoi hiéu khiéu nai
lan hai 1a 30 ngay ké tir ngdy can b, cong
chtrc nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu
nai l1an dau. Tuy vay, trén thuc té van xuit
hién mot sé truong hop ma chu thé c6 tham
quyén khong ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an dau mac du da qua thoi han
gidi quyét khiéu nai. Tham chi van dé nay
cling da dugc thira nhan gian tiép theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 51 cta Luat Khiéu nai
2011: Bo truong BO Noi vu co tham quyén
giai quyét khiéu nai d6i voi quyét dinh ky
luat ma B§ truong, Thu trudéng co quan
ngang B, Thu truong co quan thugc Chinh
phu, Cha tich Uy ban nhan dén cép tinh da
giai quyét 1an dau nhung con khiéu nai hoac
khiéu nai l1an dau da hét thoi han nhung
chwa dwoc gidi quyét. Diéu d6 cho thiy
phép luat khiéu nai da chinh thuc thira nhan
kha ning khiéu nai lan hai ciia nguoi khiéu
nai trong trudng hop hét thoi han giai quyét
khiéu nai lan dau, nhung vu viéc khiéu nai
khong dugc giai quyét. Di nhién, hé qua
phap 1y trong truong hop nay 1a nguoi khiéu
nai khong thé nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an dau. Pat ra van dé mic
d0 nhéan thay thoi han giai quyét khiéu nai
lan dau da hét, nhung ngudi ¢6 tham quyén
giai quyét khiéu nai khong ban hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai, néu ap dung theo
quy dinh tai Diéu 48 Luat Khiéu nai 2011,
vién chirc khong thé thuc hién viée khiéu

11
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nai lan hai ciia minh dugc. T d6 cho théy,
day khong thé duoc xac dinh 13 thoi diém
bat dau tinh thoi higu khiéu nai lan hai véi
vién chie dé budc vién chac di khiéu nai
trong mot khoang thoi gian c¢b dinh.

Tuu trung lai, dé bao dam quy dinh vé
thoi hiéu khiéu nai dwoc thiét 1ap dya trén
tinh than hop 1y, bao dam quyén khiéu nai
cua vién chirc va ciing dé tao diéu kién cho
viéc giai quyét khiéu nai duoc khéach quan,
hiéu qua thi can xac dinh thoi hiéu khiéu nai
lan hai cua vién chirc duge tinh tir thoi diém
nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan dau hodc hét thoi han giai quyét khiéu
nai lan du, nhung khiéu nai 1an dau khong
dugc giai quyét?*. Pong thoi, can 1am rd cac
truong hop nao 1a tré ngai khach quan bén
canh cac 1y do da dugc phép luat liét ké cu
thé dé bao dam viéc thuc thi phap luat duoc
hiéu qua va thong nhat. V& van dé nay, co
thé tham khao quy dinh cua B¢ luat Dan sy
ndm 2015 nhu sau: Trd ngai khach quan la
nhiing tré ngai do hoan canh khach quan tac
dong lam cho ngudi co quyén, nghia vu dan
su khong thé biét vé viéc quyén, loi ich hop
phap ctia minh bj xAm pham hodc khong thé
thuc hién duoc quyén, nghia vu dan sy cua
minh (Diéu 156 B0 luat Dan su nam
2015)%. Ngoai ra, quan diém cua Thanh tra

24 Thyc chat noi dung nay da dugc quy dinh cu the
dbi véi khiéu nai Ian hai cua cong dan, co quan, to
chie ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh theo quy dinh tai Piéu 33 Luat Khiéu nai
2011: Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hét thoi
han giai quyét khiéu nai quy dinh tai Diéu 28 cua
Luat nay ma khiéu nai lan dau khong dwgc giai
quyét hoic ké tir ngay nhan dwoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau ma nguoi khiéu nai khong
dong y thi co quyen khiéu nai dén ‘nguoi co tham
guyen giai quyét khiéu nai lan hai; ddi voi vung sau,
vung xa di lai kho khin thi thoi han c6 thé kéo dai
hon nhung khong qua 45 ngay.

%5 Noi dung ndy ciing tuong tu nhu tré ngai khach
quan dugc xac dinh trong Luat T6 tung Hanh chinh
2015: Tro ngai khach quan la nhitng tré ngai do hoan
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Tp. HO6 Chi Minh vé van dé nay ciing nén
duoc lan toa dé bao dam toi da nhat quyén
khiéu nai cta vién chirc va kha ning bao vé
quyén, loi ich hop phap cua ho nhu sau:
Ngudi giai quyét khiéu nai nén tham khao
cac quy dinh khac va can ctr tung vu viéc cu
thé dé tinh thoi hiéu khiéu nai cho ngum
khiéu nai trén tinh than bao vé cac quyen
loi ich hop phép ciia ngudi khiéu nai?®. Vé
thu tuc x4c nhén cac truong hop khong tinh
vao thoi hiéu khiéu nai, nén ching can tham
khao quy dinh ctia Uy ban nhan dan Tp. Ha
Noi dé thiét lap 0 chu thé, van ban xac
nhan. Tu do, tao hanh lang phap 1y dé vién
chtic ¢6 thé nhan thic rd nham thuc hién
phép luat cho phu hgp va bao dam céac chu
thé tiép nhan khiéu nai 4p dung phap luat
mot cach rd rang, chinh xéac va thong nhat.

Thi ba, hinh thirc khiéu nai

Nhu trén da khang dinh, vién chuc hién
nay chi dugc khiéu nai dudi mot hinh thuc
duy nhat 13 khiéu nai béng don, khong duogc
quyén khiéu nai tryc tiép. Song, dudi goc do
bao dam tdi da nhat quyen khiéu nai cua
vién chirc dya trén quan diém xuyén sudt vé
quyén khiéu nai 1a mot cong cu dé vién
chitc ¢ thé bao vé duogc quyén va loi ich
hop phép ciia minh truéc nguy co bi xam
pham boi cac quyét dinh ky luat thi nén
ching can bd sung hinh thirc khiéu nai tryc
tiép ddi voi vién chirc. Trén thuc té van ton
tai cac trudng hop vi cho rang viée viét don

canh khach quan tic dong lam cho ngudi co quyén,
nghia vu khdng thé biét vé viéc quyén, loi ich hop
phéap ciia minh bi xdm pham hoac khéng thé thuc
hién dugc quyén hoic nghia vu cia minh (khoan 13
Piéu 3 Luat Té tung Hanh chinh 2015).

2 Thong bao sé 33/TB-TTTP-P4 ngay 29/04/2016
cua Thanh tra Tp. H6 Chi Minh théng bao két luan
vé cudc hop Quy 1/2016 cua Cum thi dua sb 3,
Huong dan, gidi ddp nhitng vieéng mac vé khiéu ngi,
t6 cdo dinh kém Thong bdo sé 33/TB-TTTP-P4, Tp.
H& Chi Minh, tr. 01.
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khiéu nai 13 kho khan, phtc tap nén nhiéu
nguoi khiéu nai “chin budc” ma khong
thuc hién quyén hién dinh dé tu bao vé
quyén va loi ich hop phap cua minh. Bén
canh d6, trong bdi canh ma thoi hiéu khiéu
nai danh cho vién chuc 1a cuc ky han hep,
chi 15 ngay (d6i v6i khiéu nai lan dau) hoic
chi 10 ngay (d6i v6i khiéu nai 1an hai — trir
truong hop bi ap dung hinh thic ky luat
budc thoi viéc 1a 30 ngay) thi viéc rang
budc viét don khiéu nai dé dé trinh dén chu
thé c6 tham quyén vo hinh trung tao ra mot
rao can dbi voi viéc thuc hién quyén khiéu
nai ctia vién chirc. Thiét nghi, néu thira nhan
viéc khiéu nai truc tiép ddi véi vién chire, it
nhit vé mat hinh thire, viée khiéu nai s&
som duoc thuc hién bdi vién chirc trén thuc
té hon 1a viéc viét don khiéu nai voi day du
cac ndi dung can ¢ cua mot don khiéu nai
do phap luat yéu cau®’. Khi nhan dugc
quyét dinh ky luat ap dung d6i v6i minh,
trong truong hop mudn khiéu nai, vién chirc
chi can dén chu thé c6 tham quyén dé trinh
bay vé su viéc cua minh thi da dugce xem la
thyc hién viéc khiéu nai. O mot khia canh
khac, néu vién chirc thuc hién quyén khiéu
nai ctia minh mot cach khéan truong thi chu
thé c6 tham quyén cang c6 co hoi dé nhanh
chong xem xét lai quyét dinh ky luat ma ho
dd ban hanh nham kip thoi diéu chinh néu
c6 sai sOt hon la nhan dugc sy im lang tu
phia nguoi khiéu nai trong khi ban than ddi
tuong khiéu nai thuc sy chua phu hop. Tu
d6, thé ché cong vu ty nhién cling tré nén
thong subt, 6n dinh vi sém giai dap duoc
nhiing lan tan, hoai nghi va phan Ung cua

27 C4c dai biéu Québc hoi ciing da timg dé nghi bd
sung thém hinh thirc khiéu nai tryc tiép ap dung doi
véi d6i ngit can b, cdng chirc, vién chirc. Xem thém
Vin phong Québc hoi, B4o cdo ngay 14/10/2011 cua
Van phong Quoc Héi tong hop ¥ kién cdc Podn dai
biéu Quéc héi, dai biéu Quéoc hgi vé du an Lugt
Khiéu ngi, Ha Noi, nam 2011, tr. 17.

vién chic vi cho rang viéc ap dung ky luat
ddi voi ho chua ding phap luat.

Mot diém nira ciing can luu ¥, hién nay
phap luat khiéu nai van chua lam rd dugc
cach thie thuc hién viée khiéu nai cua vién
chtre. Mit du phéap luat da dé cap rat rd vé
thu tuc khiéu nai cda vién chuc, nhung chi
ham y néi dén trudng hop ndp don truc tiép
tai cha thé c6 thAm quyén ma chua du liéu
dén cac truong hop khac nhu vién chirc ndp
don khiéu nai thong qua buu dién, phuong
tién chuyén phat nhanh, tng dung giao buu
pham (Grab, Go viet...)... Thuc té nay dat
ra mot cau chuyén 1a khong phai tit ca cac
don vi su nghiép cong lap déu chép thuan
va tiép nhan don khiéu nai cta vién chuc.
Mot hé qua kéo theo ciing can phai giai
quyét 13 khi nhan don khiéu nai dwgc giri
thong qua cac cach thire trén, don khiéu nai
chua thé hién dugc cac thong tin co ban can
c6 theo quy dinh tai Diéu 49 Luat Khiéu nai
2011 thi viéc hudng dan viét don duoc thuc
hién nhu thé nao, don chua hop 18 liéu van
duoc xac dinh 1a khiéu nai con trong thoi
hiéu hay khong? (x4c dinh thoi diém nhan
don dé xem xét con hay da hét thoi hiéu
khiéu nai). Do vy, thiét nghi can c6 nhiing
quy dinh cy thé vé cach thirc giri don khiéu
nai cia vién chirc 1am co s& dé thuc hién
trén thyc té. Theo d6, can ghi nhan trong
truong hop nguoi khiéu nai gui don khiéu
nai thong qua ciac phuong tién khic ma
khong gui tryc tiép thi bo phéan tiép nhan
can tiép nhén, vao sb theo ddi don va thuc
hién budc danh gia, xu 1y don dé xem xét
chuyén don hay viét gidy bién nhan nhim
tién t6i thuc hién thu tyc thy 1y hodc khong
thu ly vu viéce khiéu nai. Thoi diém nhan
don ciing dugc xem la thoi diém nguoi
khiéu nai thyc hién viéc khiéu nai bat ké
don d3 ddy du hay con thiét sot cic noi
dung theo yéu cau cua phap luat.
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MOT SO VAN PE VE QUY PINH POI VOI NGUOI DUOI 18
TUOI PHAM TOI TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 2015
(SUA POI, BO SUNG NAM 2017)

Phan Thi Phwong Hién"

Tém tat: Bai viét nghién ciru mot sé quy dinh ddi voi nguoi dudi 18 tuéi trong Bé
ludt Hinh sw nam 2015 (sita doi, b6 sung nam 2017), tdp trung vdo cdc van dé: Tong
hop hinh phat trong trieong hop cé nhiéu ban dn doi véi ngueoi dwdi 18 tuéi pham 14,
tha tii truée thoi han c6 diéu kién va xéa dn tich doi voi nguoi dudi 18 tuéi; tir do tac
gid dwa ra mét s6 dinh hwéng hodn thién cdc van dé nay.

Abstract: The article studies regulations applicable to under 18 year-old Offenders
in the Criminal Code of 2015 (Amended 2015) with a focus on: combination of sentences
of multiple judgements against under 18 year-old Offenders, conditional parole,
expungement of conviction; thereby, the author makes proposals for legal improvement

in this respect.

Dan nhap

B¢ luat Hinh sy (BLHS) nam 2015 (sua
d6i, bo sung nim 2017)* da quy dinh thém
nhiéu ndi dung méi ap dung cho nguoi
pham t0i, trong do, c6 cac quy dinh tai muc
5, Chuong XII vé Quyét dinh hinh phat,
tong hop hinh phat, mién hinh phat, x6a an
tich” dbi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Muc 5, Chuong XII BLHS nam 2015
bao gdm 6 diéu luat, trong d6 c6 3 diéu luat
moi lan dau dwoc quy dinh trong BLHS
gdm: Quyét dinh hinh phat trong trudng
hop chuén bi pham t0i, pham t01 chua dat
(Diéu 102), Téng hop hinh phat cia nhiéu
ban an (Piéu 104) va tha tu trudc thoi han
c¢6 diéu kién (Diéu 106); hai diéu luat: Tong
hop hinh phat trong trudng hop pham nhiéu
t6i (Piéu 103) va x6a an tich (Piéu 107)
trudc day da dugc ghi nhan trong BLHS

* ThS., Trudng Pai hoc Luat Tp. HO Chi Minh.
! Sau day goi tat Ia BLHS nim 2015.
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nim 1999 (stra d6i, bd sung nam 2009),
nhung dén BLHS nim 2015 di dugc sta
d6i co ban vé ndi dung. Chi riéng quy dinh
giam murc hinh phat di tuyén (Piéu 105) 1a
khong c6 su stra doi.

C6 thé thidy, BLHS nam 2015 di quy
dinh chi tiét hon cac truong hop quyét dinh
hinh phat, tong hop hinh phat ddi v6i nguoi
dudi 18 tudi; viée quyét dinh, tong hop hinh
phat cling nhu x6a an tich cling dugc stra
d6i theo hudng cé loi cho nguoi bi két an 13
ngudi dudi 18 tudi. Bén canh d6, quy dinh
vé tha ti trude thoi han c6 diéu kién ciing 1a
mot quy dinh c6 lgi cho nguodi pham toi.
Tuy nhién, dé viéc ap dung duogc thong nhat
cling nhu tién toi hoan thién cac quy dinh
cia BLHS nam 2015, tic gia cho rang, can
1am rd ndi dung trong mét sd quy dinh sau:

1. Téng hop hinh phat trong truong
hop c6 nhiéu bin an ddi véi nguwoi duéi
18 tudi pham ti

Diéu 104 BLHS nim 2015 quy dinh:
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“Viéc tong hop hinh phat trong truong
hop mét nguoi dang phdi chap hanh mot
ban an ma lai bi xét xir vé téi da pham trudc
hodc sau khi co ban an nay, dwoc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 55 va Diéu 56 cia
B¢ ludt nay.

Hinh phat chung khong dwoc vieot qua
mirc hinh phat cao nhat quy dinh tai Diéu
103 cua B¢ ludt nay”.

Theo quy dinh nay thi téng hop hinh
phat ctia nhiéu ban an ddi v6i nguoi dudi 18
tudi co ban bao gdm cac budc sau:

Thir nhdt, xac dinh trudng hop nhiéu
ban 4n nay thudc trudng hop nio tai Pidu
56 BLHS nam 2015, la truong hgp dang
chép hanh mot ban 4n lai bi dua ra xét xir vé
toi da pham trude khi c¢6 ban an (khoan 1
Diéu 56) hay thudc trudng hop dang chip
hanh mot ban an lai pham t01 méi (khoan 2
Diéu 56).

Thit hai, 4p dung quy tic tong hop hinh
phat chinh tai khoan 1 Piéu 55 BLHS niam
2015 (bao gdm quy tic thu hut hinh phat va
cong hinh phat) dé khéng ché muc t6i da
cling nhu biét cach tong hop khi c6 nhiéu
loai hinh phat chinh duoc tuyén?,

Thit ba, x4c dinh mic hinh phat téi da
sau khi d4 téng hop theo cac truong hop da
duoc quy dinh tai Piéu 103 BLHS niam
2015. Theo Diéu 104 BLHS nam 2015, mirc
hinh phat tong hop khong dugc vuot qua
mirc hinh phat cao nhat quy dinh tai Diéu
103. Tuy nhién, quy dinh nhu vay cé thé
dan dén hai cach hiéu:

Cdach hiéu I: Sau khi tong hop hinh
phat theo quy tic tai Diéu 55, Diéu 56; Hoi

2 Khong 4p dung hinh phat b sung d6i voi nguoi
dudi 18 tudi pham toi nén khong tong hop hinh phat
bo sung tai khoan 2 bieéu 55 BLHS nam 2015.

ddng xét xir chi can khéng ché muc hinh
phat cao nhit quy dinh tai Diéu 103 twong
g voi mic hinh phat cao nhét theo timg
khoan thudc Piéu 103. Néu theo quan diém
nay, Hoi dong xét xir khong can so sanh
mirc hinh phat da tuyén ddi véi timg toi
trong cac ban an.

Cach hiéu 2: Sau khi tong hop hinh
phat theo quy tic tai Piéu 55, Diéu 56; Hoi
ddng xét x\r can phai so sanh murc hinh phat
da tuyén cho tung t0i theo tung truong hop
dugc quy dinh tai cac khoan thudc Diéu
103, tir 46 moi dua ra duoc muc khong ché
t6i da.

Tir viée phan tich quy dinh tai Diéu 104
BLHS nim 2015, tic gia cho rang, can som
c6 van ban huéng dan ap dung quy dinh tai
Diéu 104 BLHS véi nhitng ndi dung can
thong nhat sau:

Mgt la, can hiéu thong nhat vé quy
dinh tai doan cudi Diéu 104 BLHS
“...Hinh phat chung khong dwoc vwot qud
mikc hinh phat cao nhat quy dinh tai Diéu
103 cua B¢ ludt nay”.

Nhu hai cach hiéu di duoc phan tich,
tac gia chia sé va dong quan diém véi cach
hiéu thir hai vé viéc tong hop hinh phat.
Bai, cach hiéu nay thé hién dugc su phan
hoéa trong trach nhiém hinh sy (TNHS) déi
vo1 nguoi pham tdi va ¢é 1gi cho nguoi bi
két an. Chinh vi viy, trong vin ban hudng
dan ap dung Diéu 104 ciing nén ghi nhan
van dé nay.

Hai la, theo quan diém cua tac gia, quy
dinh tong hop hinh phat d6i voi nguoi dudi
18 tudi tai Dicu 104 chua phan hoa dung
TNHS d6i v6i nguoi pham t6i trong trudng
hop dang chap hanh mét ban 4n lai bi dua ra
xét xir vé toi pham d thyc hién trudce khi c¢6
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ban 4n dang chap hanh va truong hop mot
ngudi dang chip hanh mot ban an lai pham
to1 mai.

So sanh voi trudng hop c6 nhiéu ban an
dbi voi nguoi du 18 tudi tré 1én (Piéu 56),
thoi gian thuc t& ma nguoi bi két an phai
chap hanh hinh phat t ¢ thoi han c6 thé
trén 30 nam tu néu thudc truong hop dang
chap hanh ban 4n lai pham t0i méi (khoan 2
Diéu 56); con thoi gian thyc té chip hanh
khong thé vuot qua 30 nim ti néu ngudi bi
két an dang chép hanh mdt ban an lai bi dua
ra xét xir vé mot toi da pham trude khi cé
ban an nay (khoan 1 Diéu 56). Trong khi
theo Diéu 104, ngudi tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi dang chap hanh mot ban an lai pham
toi méi hay dang chép hanh mot ban an lai
bi dua ra xét xtr vé t6i da pham trudc khi co
ban an dang chip hanh thi mic hinh phat
chap hanh trén thuc t& déu co thé trén 18
nam to®. Nhu vay, quy dinh nay da khong
phan hoa ding TNHS ctia ngudi pham ti’,

Do d6, dé hinh phat tuong ximg véi
mic d6 nguy hiém véi hanh vi pham toi,
can c¢6 nhimng hudéng din vé viéc tong hop
hinh phat theo hudng:

- Nguoi pham t6i duéi 18 tuéi cé
nhiéu bdan dn trong trwong hop dang chdp
hanh mét ban an lai bi diea ra xét xir vé mot
t6i dd pham truée dé thi mirc hinh phat tong
hop khong duoc vwot qua mirc hinh phat
cao nhadt tai Piéu 103 BLHS va thoi gian

3 Twong tu ngudi pham toi trong nhém tir da 14 tudi
dén dudi 16 tudi khi tong hop hinh phat nhiéu ban an
cling khong phan hoa dugc TNHS.

4 Vi mirc 6 nguy hiém cua hai truong hop trén 1a
khéc nhau, trudng hop mot nguoi dang chap hanh
mot ban &n lai pham toi méi s& c6 mirc 6 nguy hiém
cao hon truong hop mot ngudi dang chap hanh mot
ban &n lai bi dua ra xét xir vé mot toi da pham truée
khi c6 ban éan.
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thwc té chdp hanh ciing khéong dwoe vieot
qud mirc hinh phat cao nhdt dwoc quy dinh
tai Diéu 103 BLHS.

- Néu ngueoi pham t6i dudi 18 tudi c6
nhiéu ban dn trong truwong hop dang chap
hanh mot ban an lai pham toi moi thi muec
hinh phat tong hop khong dwoc vwot qud
muec hinh phat cao nhat tai Piéu 103 BLHS
nhiung thoi gian thiee té chdap hanh c6 thé
vieot quda mike hinh phat cao nhat dwoc quy
dinh tai Diéu 103 BLHS.

2. Tha tu truée thoi han cé diéu kién
ddi véi nguwoi dwéi 18 tudi pham tdi

Piéu 106 BLHS niam 2015 quy dinh:

1. Ngwoi dudi 18 tuéi dang chdp hanh
an phat t, néu khéng thudc cdc truong hop
quy dinh tai khoan 2 Piéu 66 ciia B ludt
nay co thé dwoc tha ti trude thoi han khi ¢é
dii cdc diéu kién sau ddy:

a) Pham t6i lan dau;

b) Co nhiéu tién bé, c6 ¥ thirc cdi tao
1ot;

¢) Dad chdp hanh dwoe moét phan ba thoi
han phat tu;

d) C6 noi cu trii 16 rang®.

2. Viéc tha tu trudc thoi han c6 diéu
kién dwoc thuc hién theo quy dinh tgi cac
khodn 3, 4 va 5 Diéu 66 ciia B ludt nay”.

Theo khoan 2 Diéu 106 va khoan 4
Piéu 66 BLHS nim 2015, nguoi dudi 18
tudi néu dugc 4p dung bién phép tha tu
trude thoi han co diéu kién ma trong thoi
gian thir thach ¢6 ¥ vi pham nghia vu 02 1an
trd 1én hodc bi xtr phat vi pham hanh chinh

5 Cac diéu kién nay di dugc hudng dan tai khodn 2,
3, 4 Diéu 2 va Piéu 4 Nghi quyét sé 01/2018/NO-
HDTP ciia Hji dong tham phan Toa dn nhén dén t6i
cao hieéng dan dp dung Diéu 66 va Diéu 106 BLHS
Vé tha tii truede thoi han cé diéu kién.
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02 1an tro 1én, tda 4n co thé hity bo quyét
dinh tha t0 trudc thoi han c6 diéu kién doi
v6i ngudi d6 va budc ho phai chap hanh
phan hinh phat tu con lai.

Con néu thue hién hanh vi pham t6i méi
trong thoi gian thir thach, toa an budc nguoi
d6 chap hanh hinh phat cua ban an méi va
tong hop v6i phan hinh phat ti chua chip
hanh cua ban an trudc theo quy dinh tai
biéu 56 cua Bo luat nay.

Tuy nhién, hién nay trong luat cling nhu
Nghi quyét s6 01/2018/NQ-HPTP huéng
dan ap dung Piéu 66 va Diéu 106 BLHS
khong huéng dan truong hop nguoi dudi 18
tudi duge tha tu trude thoi han co didu kién
khong c6 vi pham trong thoi gian thir thach,
nhung lai bi dua ra xét xtr vé mot toi da
thuc hién trude khi c6 ban an thi hau qua
phap 1y s& thé nao.

Theo quan diém cua tac gia, khi da co
nghi quyét huéng dan thi vin dé nay nén
dugc ghi nhan dé viéc 4p dung thdng nhét
hon. Vi vay, nén bo sung thém hudng dan
truong hop con lai khi &p dung bién phép
tha ti trudc thoi han 6 diéu kién:

Néu trong thoi gian thir thach, nguoi
diedi 18 tuéi (ciing nhie dii 18 tudi tré 1én)
duwoc tha ti trude thoi han ¢é diéu kién bi
dwa ra xét xir vé tdi da thuc hién trudce khi
c6 ban dn thi khéng vi pham diéu kién ciia
tha ti trude thoi han ¢é diéu kién. T ruong
hop nay sé khéng tong hop hinh phat ma
nguwoi pham t6i dong thoi sé chdp hanh hai
ban an.

3. Xoa an tich ddi véi nguoi dudi 18
tudi

Quy dinh x6a 4n tich di v6i nguoi dudi
18 tudi trong BLHS nim 2015 d3 c6 nhiing
stra d6i so voi BLHS nam 1999 (stra ddi, bd
sung nam 2009) nhu: Quy dinh médi cac

truong hop khong cod éan tich tai khoan 1
biéu 107, quy dinh chi tiét thoi han x6a an
tich vao trong khoan 2 Diéu 107, ciing nhu
quy dinh thoi diém duoc tinh thoi han dé
x6a an tich theo hudng c6 lgi hon.

Qua viéc tim hiéu quy dinh x0a an tich
dbi v6i ngudi dudi 18 tudi, tac gia cho rang,
mot s6 quy dinh sau dy con chua hop 1y

Thir nht, khoan 1 Piéu 107 quy dinh
vé mét sé truong hop khéng cé an tich la
khong hop ly

Khoan 1 Piéu 107 quy dinh: “Ngwoi
dudi 18 tuéi bi két an dwoe coi la khéng c6
dn tich, néu thugc mét trong cdc trueong hop
sau day:

a) Nguoi tw du 14 tuéi dén dudi 16 tudi:

b) Ngwoi tir dii 16 tuéi dén duwdi 18 tuoi
bi két an vé tdi pham it nghiém trong, toi
pham nghiém trong hodc toi pham rat
nghiém trong do vo y;

¢) Nguoi bi ap dung bién phap tw phap
quy dinh tai Muc 3 Chuong nay”.

BLHS ndm 2015 quy dinh truong hop
cd va con an tich 13 can ct dé xac dinh tai
pham, tai pham nguy hiém; day con la déu
hiéu dinh t6i trong mot s6 t6i danh duoc quy
dinh tai phan cic t6i pham. Dbi chiéu voéi
Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012
thi luat nay khong quy dinh cac truong hop
nguodi bi xtr phat hanh chinh, bi ap dung céac
bién phép xur 1y hanh chinh va ddng thoi tinh
thoi han duogc coi 1a chua bi xir phat hanh
chinh. Vi vay, bat ky truong hop nao bi xir
phat hanh chinh hay ap dung bién phap xtr ly
hanh chinh déu phai tinh thoi han duoc coi
1a chua bi xir phat hanh chinh®.

6 “Thoi han dugc coi 1a chua bi xtr Iy vi pham hanh
chinh” trong Luat X 1y vi pham hanh chinh nam
2012 quy dinh:

Diédu 7. Thoi han duogce coi 1a chua bi xir ly vi pham
hanh chinh
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Bén canh do, trong phﬁn cac tdi pham
quy dinh d4u hiéu bj két an chua duoc x6a
an tich va tinh tiét bi xtr phat hanh chinh 1a
tinh tiét dé dinh t6i. Chinh vi vay, s& dan
dén truong hop mot ngudi bi két an, nhung
thudc truong hgp khong co an tich thi
khong xem day 1a cin cir dé xac dinh toi
pham; trong khi mot ngudi bi xtt phat hanh
chinh lai bi xem 1a diu hiéu dé dinh toi 1a
khong hop 1y vi hanh vi it nguy hiém hon
lai dugc xem la déu hiéu dinh tdi so véi
hanh vi nguy hiém hon.

Vi du: Téi trom cip tai san (Piéu 173)
quy dinh néu ngudi nao thyc hién hanh vi
trdm cép dudi 2 triéu dé)ng nhung thudc
truong hop:

- Pi bj xtr phat hanh chinh vé hanh vi
chiém doat tai san ma con vi pham;

1. Cé nhan, t6 chirc bi xtr phat vi pham hanh chinh,
néu trong thoi han 06 thang, ké tir ngdy chap hanh
xong quyét dinh xir phat canh céo hodc 01 niam, ké
tr ngay chap hanh xong quyét dinh xu phat hanh
chinh khac hoic tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét
dinh xt& phat vi pham hanh chinh ma khong tai pham
thi dugc coi 1a chua bi xtr phat vi pham hanh chinh.
2. Ca nhan bi &p dung bién phap xir ly hanh chinh,
néu trong thoi han 02 nam, ké tir ngay chap hanh
xong quyét dinh &p dung bién phap xu ly hanh chinh
hodc 01 nim ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét
dinh &p dung bién phéap xir ly hanh chinh ma khéng
tai pham thi duogc coi la chua bi ap dung bién phéap
xtr Iy hanh chinh.

Piéu 137. Thoi han dwoc coi 1a chua bi xir 1y vi
pham hanh chinh ddi v6i ngudi chua thanh nién

1. Nguoi chua thanh nién dugc coi 1a chua bi xir phat
vi pham hanh chinh néu trong thoi han 06 thang, ké
tir ngay chap hanh xong quyét dinh xir phat hoac tir
ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat ma
khdng tai pham.

2. Nguoi chua thanh nién bi 4p dung bién phap xu ly
hanh chinh néu trong thoi han 01 nam, ké tir ngay
chip hanh xong quyét dinh xir ly hoic tir ngay hét
thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir ly ma khong téi
pham thi dugc coi 1a chua bi 4p dung bién phap xir ly
hanh chinh.
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- Pi bj két an vé t6i nay hodc vé mot
cac t0i duoc quy dinh tai Diéu 168, 169,
170, 171, 172, 174, 175 va 290 cua B¢ luat
nay chua dugc x6a an tich ma con vi pham.

Néu nguoi 17 tudi trom cdp 200 ngan
déng bi xtr phat hanh chinh ma tiép tuc trom
cap tai san dudi 2 triéu dong khi thoi han xir
phat hanh chinh chua hét thi bj coi 1a pham
to1 trom cép tai san. Con néu nguoi 17 tudi
trom cép 3 triéu déng, bi két an theo khoan
1 Piéu 173 thi trudng hop nay khong c6 an
tich, sau khi chap hanh xong hinh phat tiép
tuc thyc hién hanh vi trom cép tai san dudi
2 triéu dong thi lai khong bi coi 1a pham toi.
Nhu vay 1a bat hop 1y.

Vi vay, dé dam bao tinh cong bang cho
nguoi pham tdi cling nhu c6 su phu hop
gitra viéc xtr 1y hanh chinh va xtr 1y hinh su,
tac gia kién nghi bo cac truong hop khong
c6 4an tich ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham
t6i quy dinh diém a, b khoan 1 Diéu 107
BLHS ndam 2015.

Thir hai, BLHS nam 2015 chwa co quy
dinh vé xéa dn tich trong truong hop dic
biét doi véi nguoi tir dii 16 tuéi dén duwdi 18
tuéi bi két an

Xoa an tich trong truong hop dac biét 1a
x0a 4n tich do tda 4n quyét dinh, nhung &
thoi diém sém hon khi théa man cac diéu
kién dic biét. Quy dinh nay nham khuyén
khich nguoi bi két an cai tao tot, 1ap cong dé
sém duogc x6a 4n tich. Diéu 72 BLHS nam
2015 quy dinh nguoi bi két an phai dam bao
dugc it nhat mot phan ba thoi han quy dinh
tai khoan 2 Diéu 70 va khoan 2 Diéu 71 cua
B luat nay thi méi co thé duoc x6a an tich
trong truong hop dic biét. Diéu 72 khong
hé dé cap dén viéc xo6a an tich dbi véi nguoi
dudi 18 tudi trong trudng hop dac biét.
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Bén canh d6, trong quy dinh riéng vé
X6a an tich dbi véi nguoi tir da 16 tudi dén
duéi 18 tudi tai Diéu 107 ciing khong hé dé
cap. Vi viy, tac gia kién nghi nén stra dbi
quy dinh tai Diéu 72 nhu sau:

Piéu 72. Xoéa dn tich trong truong
hop dac biét

Trong truong hop nguoi bi két dn c6
nhitng biéu hién tién bé ré rét va da lap
cong, duoc co quan, 16 chirc noi nguoi do
céng tac hodc chinh quyén dia phwong noi
nguoi dé cw trii dé nghi, thi Toa dn quyét
dinh viéc xéa dan tich néu nguoi do da bao
dam dwoc it nhat mot phdn ba thoi han quy
dinh tai khodn 2 Diéu 70 va khodn 2 Diéu
71, khodn 2 Piéu 107 ciia Bé ludt nay

Thir ba, BLHS nam 2015 chuwa quy dinh
Vé trieong hop xéa an tich trong truong hop
pham nhiéu 1éi, trong do co toi thuc hién
khi i 16 tudi dén dwdi 18 tudi, cd toi thic
hién khi da dii 18 tuoi.

BLHS nam 2015 da quy dinh thém
truong hop x6a an tich trong truong hop
pham nhiéu toi, trong do6 co toi thude truong
hop duong nhién xo6a 4n tich theo quyét
dinh cua toa an, c6 t0i thudc truong hop
duong nhién x6a an tich (khoan 3 Piéu 73)
thi s€ can clr vao thoi han xéa an tich trong
truong hop xo6a an tich theo quyét dinh cta
toa 4n dé quyét dinh viéc xo6a an tich. Nhu
vay, c6 thé thiy BLHS nam 2015 dang quy
dinh theo hudng thoi han x6a an tich trong
truong hop pham nhiéu t6i can phai cin ci
vao hinh phat chung sau khi quyét dinh chir
khong xac dinh theo ting toi.

Theo quan diém cua tac gia, viéc x6a an
tich d6i voi ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18
tudi pham nhiéu t6i cling can phai dya vao

hinh phat chung sau khi di tong hop.
Nhung, thoi han x06a an tich nay sé tinh theo
thoi han ctia nguodi dudi 18 tudi hay la
truong hop di 18 tudi tré 1én vi néu tinh
theo truong hop chua du 18 tudi s& c6 loi
cho nguoi pham toi.

Viéc tinh thoi han xd6a an tich theo
nhom dé tudi nao theo tac gia nén dua vao
tinh chit nguy hiém cta hanh vi pham toi
phan anh thong qua hinh phat chinh duogc
ap dung. Vi vy, viéc so sanh hinh phat
chinh dugc tda an 4p dung trong tirng nhom
do tudi sé 1a co s& dé xac dinh thoi han x6a
an tich. Pay ciling chinh 1a tiéu chi ma
BLHS nim 2015 sir dung dé tong hinh phat
trong truong hop pham nhiéu toi hay
truong hop c6 nhiéu ban an ddi v6i nguoi
dusi 18 tudi tai Didu 103, Diéu 104. Cuy
thé, nén b6 sung thém vao Piéu 107 BLHS
nam 2015 nhu sau:

3. Poi véi nguoi pham nhiéu t9i, ¢6 toi
dwoc thue hién khi dii 16 tudi dén dudi 18
tuéi, cé t6i dwoc thuc hién khi di 18 tuéi va
déu thuc trwong hop c6 an tich thi:

a. Néu mirc hinh phat toa an tuyén doi
VOi toi thwc hién khi nguoi do du 16 tuéi
dén dwdi 18 tuéi ndng hon hodc bang vii
muc hinh phat toa tuyén doi véi i thuc
hién khi du 18 tuéi thi thoi han xéa dn tich
sé tinh theo khodan 2 diéu nay;

b. Néu mirc hinh phat toa dn tuyén doi
VGi t6i thwe hién khi @i 18 tudi ndng hon
muec hinh phat toa an tuyén doi véi 16i thuc
hién khi dii 16 tuoi dén dudi 18 tudi thi thoi
han xoa an tich dwoc tinh theo khodn 2
DPiéu 70 cia Bé ludt nay”.
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BIEN PHAP TAM GIU THEO
QUY PINH CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Dinh Viin Poan”

Tém tit: Bai viét lam ré quy dinh cia B lugt Té tung Hinh S ndm 2015 vé bién
phap tam giir; dong thoi xdc dinh nhitng han ché, bdt c¢dp con ton tai. Trén co s¢ do, tic
gid dwa ra mét sé kién nghi hoan thién quy dinh ciia Bé lugt Té tung Hinh sw nam 2015
vé bién phap tam giit nham ndng cao hiéu qua dp dung bién phdp ngan chdn nay trong

thuc tien.

Abstract: The article clarifies regulations under the Criminal Procedure Code of
2015 on temporary detention, and identifies their shortcomings and limitations. On that
basis, the author makes proposals to perfect relevant provisions under the Criminal
Procedure Code of 2015 on temporary detention with a view to enhance its applicability

in practice.

1. Dit van dé

Tam gi®r 1a bién phap ngan chan trong
td tung hinh sy dugc 4p dung ddi véi nguoi
bi giit trong truong hop khan cap, nguoi bi
bat trong trudng hop pham tdi qua tang,
ngudi pham toi tu thu, dau tht hodc dbi véi
ngudi bi bat theo quyét dinh truy nd nham
dam bdo hi¢u qua cua cac hoat dong td tung,
gop phan giai quyét dang dan, khach quan,
toan dién vu an. Tuy vay, viéc &p dung bién
phap nay s& anh huong truc tiép dén cac
quyén con nguoi ctia nguoi bi ap dung. BO
luat T tung Hinh sy (BLTTHS) niam 2015
da quy dinh cu thé vé d6i tuong bi 4p dung,
tham quyén, thu tuc va thoi han tam gilr
nham dam bao viéc ap dung théng nhat quy
dinh ctia phap luat, han ché oan, sai trong
viéc tam gilt nguoi. Qua nghién clru cac quy
dinh cia BLTTHS nam 2015 vé bién phéap
tam giir, tac gia nhan thay, cac quy dinh nay
da tuong ddi dﬁy du, hoan thién, tao co s&
phap 1y viing chic cho viéc ap dung co hiéu
qua bién phap nay trong thuc tién. Tuy vay,

* ThS., Khoa Luat Hinh sy, Truong Dai hoc Luat Tp.
Ho Chi Minh.
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mot sb quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé
bién phap tam gitt vin con ton tai nhiing
han ché, vudng méc nhét dinh, diéu nay anh
huong khong nho dén chat luong giai quyét
cac vu an, anh huong dén quyén va loi ich
hop phap cua nguoti bi tam gitr.

2. Quy dinh ciia B luat T6 tung Hinh
s nim 2015 vé bi¢n phap tam giir

2.1. Vé doi twong bi tam giiy

Pé dam bao viéc ap dung théng nhat va
chit ch& bién phap tam giir, khoan 1 Diéu
117 BLTTHS nam 2015 da quy dinh bién
phép tam giit c6 thé dugc ap dung d6i voi
ngudi bi gitr trong trudng hop khan cip,
nguoi bi bt trong truong hop pham tdi qua
tang, ngudi pham toi tu thu, ddu thi hodc
dbi v&i ngudi bi bt theo quyét dinh truy na.
Nhu vdy, theo quy dinh nay, dbi tuong c6
thé bi 4p dung bién phéap tam giit bao gom:

- Nguwoi bi giit trong truong hop khan
cdp. Hién nay, BLTTHS nam 2015 chua
dua ra khai niém vé ngudi bi giit trong
truong hop khan cdp ma chi quy dinh quyén
va nghia vu cta cha thé nay tai Diéu 58.
Tuy nhién, qua nghién ciru tong thé cac quy
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dinh caa BLTTHS nam 2015, c6 thé hiéu
ngudi bi giit trong trudng hop khan cip 13
ngudi da bi cac chu thé co thim quyén ra
1énh giit nguoi trong trudng hop khan cap
khi ho thudc mdt trong cac truong hop dugc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 110%, d6 la: Co
di cin cir dé xdc dinh mét ngwoi dang
chudn bi thuc hién tdi pham; nguoi cung
thuc hién toi pham hoac bi hai hoac nguoi
cO mdt tai noi xay ra toi pham chinh mat
nhin thdy va xdc nhdn ding la nguoi da
thwe hién toi pham ma xét thd'y can ngan
chan ngay viéc nguoi dé tron; c6 dau vét
cua toi pham o nguwoi hodc tai ché & hodc
noi lam viéc hodc trén phwong tién cua
nguoi bi nghi thuc hién toi pham va xét thcfy
can ngdn chdn ngay viéc nguoi do tron
hodc tiéu huy chung cir. Nhu vay, co quan,
ngudi c6 tham quyén sau khi tién hanh kiém
tra, x4c minh ngudn tin vé tdi pham ma c6
di can ctr dé xac dinh dugec mot nguoi
thugc vao mot trong cac truong hop tai
khoan 1 Diéu 110 thi s& ra 1énh giit nguoi
trong truong hop khéan cap dé kip thoi ngan
chdn t01 pham, ngdn ngtra nguoi tinh nghi
pham toi bo trén hodc tiéu huy chimg ci.
Sau khi giit nguoi trong truong hop khan
cip, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 110
trong thoi han 12 gio, ké tir khi gitr nguoi
trong trudng hop khan cip, co quan, nguoi
¢6 thAm quyén phai ldy 16i khai ngay cua
nguoi bi gilt va ra quyét dinh tam giit, ra
1énh bit nguoi bi gitt hodc tra tr do ngay
cho nguoi do.

- Nguwoi bi bdt trong trwong hop pham
16i qud tang. Theo quy dinh tai Piéu 111
BLTTHS nim 2015, ngudi bi bat trong
truong hop pham t0i qua tang la nguoi bi

! Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Giéo trinh
Lugt to tung hinh sy Viét Nam, Nxb. Hong Ptrc, nam
2018, tr.154.

bat khi ho dang thyc hién t6i pham hoic
ngay sau khi thyc hi¢n tdi pham hodc bi
dudi bat. Dé dap Gmg yéu cau diu tranh
phong, ngura t0i pham, BLTTHS nam 2015
quy dinh tit ca moi ngudi déu co thim
quyén bat ngudi trong truong hop pham toi
qua tang. Sau khi bit ngudi phai giai ngay
ngudi bi bt dén co quan cong an, vién kiém
sat (VKS) hodc Uy ban nhan dan noi gan
nhit. Cac co quan nay phai 1ap bién ban tiép
nhan va giai ngay ngudi bi bat hodc bao
ngay cho co quan diéu tra (CQDT) c6 tham
quyén. Sau khi nhan ngudi bi bét trong
truong hop pham toi qua tang, CQDT cé
tham quyén phai 1y 10i khai ngay va trong
thoi han 12 gio, phai ra quyét dinh tam gitr
hodc tra ty do cho ngudi bi bat. Nhu vay,
ngudi bi bit trong trudong hop pham t6i qua
tang ciing 1a mot trong cic d6i twong c6 the
b1 &4p dung bién phap tam gifr.

- Nguoi pham toi tw thu. Theo quy dinh
tai Diéu 4 BLTTHS nam 2015, ty thd Ia
viéc nguoi pham tdi ty nguyén khai bao voi
CO quan, t6 chuc vé hanh vi pham tdi cua
minh trude khi to1 pham hoac nguoi pham
to1 bi phat hién. Mac du, BLTTHS nam
2015 khong quy dinh cu thé vé tu cach tham
gia tb tung cua nguoi pham téi ty tha,
nhung ching ta c6 thé hiéu day 1a nguoi da
tu nguyén khai bao véi co quan, t chirc vé
hanh vi pham tdi cua minh trudc khi toi
pham hoac ngudi pham toi1 bi phat hién.
Nhu vay, sau khi tiép nhan ngudn tin toi
pham tor vi¢c nguoi pham toi ty thh, co
quan, ngudi c6 thim quyén phai kiém tra,
Xac minh viéc ty tha cua ho. BLTTHS nam
2015 khong quy dinh cy thé cin ctr tam gt
dbi voi ddi tuong nay; viée c6 tam gilr d6i
tuong nay hay khong s tuy thudc vao su
danh gia va quyét dinh cta co quan, ngudi
c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung.

21



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2020

- Ngueoi pham ti dau thl. Theo quy dinh
tai Diéu 4 BLTTHS nim 2015, dau tha 1a
viéc nguoi pham t6i sau khi bi phat hién da tu
nguyén ra trinh di¢n va khai bao véi co quan
¢6 thdm quyén vé hanh vi pham t6i ctia minh.
Dbi voi dbi tuong nay ludt ciing khong quy
dinh cu thé can ct tam giir; viéc ¢o ap dung
bién phap tam giit ddi twong nay hay khong
cling tuy thudc vao su danh gia va quyét dinh
clia co quan, ngudi ¢ tham quyén.

- Nguoi bi bat theo quyét dinh truy na.
Theo quy dinh cua phap luat, d6i twong bi
truy nd bao gébm: Bj can, bi cdo bo trén
hodic khéng biét dang ¢ ddu; nguoi bi két dn
fruc xudt, nguoi chcfp hanh an phat truc
xudt bé trén; ngwoi bi két dn phat tii bo
trén; nguoi bi két an tir hinh bé tron; nguoi
dang chdp hanh an phat tii, nguoi dwoc tam
dinh chi chap hanh dan phat ti, nguoi dwoc
hodn chdp hanh dn bé tron. D6i v6i nhiing
nguoi bi bat theo quyét dinh truy na co quan
¢6 thim quyén sau khi nhan ngudi bi bat,
phai tién hanh 1y 16i khai ngay dé xac dinh
chinh xac dbi twong, phai théng bao cho co
quan d3 ra quyét dinh truy nd dén nhan
ngudi bi bat. Viéc tam gitr ddi véi ddi tuong
nay chi dit ra khi xét thdy co quan di ra
quyét dinh truy nd khong thé dén ngay dé
nhan nguoi bi bat’. Dbi véi nguoi bi bét
theo quyét dinh truy ni thi thuong phai tam
giit boi vi dbi twong nay da bo trdn, gay kho
khan cho hoat dong td tung.

2.2. Vé thdm quyén dp dung bi¢n phdp
tam giw

Tham quyén ap dung bién phap tam gitr
1a quyén ctia cac cha thé theo quy dinh cua
BLTTHS duoc xem xét, quyét dinh viéc
tam gitt. Tam git 1a bién phdp ngdn chan
mang tinh nghiém khéc, viéc ap dung bién

2 Piéu 114 Bo luat T4 tung Hinh sy ndm 2015.
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phap nay s& han ché mot s6 quyén co ban
cua nguoi bi ap dung. Vi vay, BLTTHS
nam 2015 di c6 quy dinh cu thé vé chu thé
c6 tham quyén ap dung bién phap nay.

- Thu truong, Pho Thu truwong CQODT
cdc cdp. Trong sd cac co quan co thim
quyén tién hanh té tung, CQDPT la co quan
c6 vai trd quan trong trong viéc tiép nhan va
giai quyét ngudn tin vé t6i pham, ciing nhu
khoi t6, diéu tra vu 4n hinh sy. Trong qua
trinh t6 tung, CQPT dugc quyén ra 1énh giir
ngudi trong trudng hop khan cip, bt nguoi,
hodc tiép nhan ngudi bi giit, bi bat, tu tha,
dau tha. Vi vay, BLTTHS nam 2015 quy
dinh thdm quyén 4p dung bién phap tam giir
cho CQDT la hoan toan hop ly. Tuy nhién,
tam gitr 14 mot bién phap cudng ché mang
tinh nghiém khic, anh hudng truc tiép dén
cac quyén con nguoi dwoc Hién phap va
phép luat bao vé€. Vi vay, dé dam bao tinh
cd can cir va hop phap cua viéc ap dung
bién phap nay, BLTTHS nam 2015 quy
dinh chi nhiing nguoi dimg dau CQDT méi
¢6 tham quyén ap dung.

- Nguoi cé tham quyén trong co quan
dwoc giao nhiém vu tien hanh mét sé hoat
déng diéu tra dwoc quyén ra quyét dinh tam
giit, bao gom: Thu truong don vi doc lap
cép trung doan va twong duong, Pon truong
Pon bién phong, Chi huy truéng Bién
phong Ctra khau cang, Chi huy truong Bo
d6i bién phong tinh, thanh phd truc thudc
trung wong, Cuc trudng Cuc trinh sat bién
phong B¢ doi bién phong, Cuc trudéng Cuc
phong, chéng ma tiy va toi pham BJ doi
bién phong, Poan trudng Poan dic nhi¢m
phong, chéng ma tiy va toi pham BJ doi
bién phong; Tu Iénh vung luc luong Céanh
sat bién, Cuc truong Cuc Nghiép vu va phap
luat luc lwong Canh sat bién, Poan trudng
Poan dic nhiém phong, chng t6i pham ma
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tay luc lwong Canh sat bién; Chi cuc truong
Chi cuc Kiém ngu vung.

Co quan duoc giao nhiém vy tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra c6 thim quyén
trong viéc tiép nhan va giai quyét td giac,
tin bao vé toi pham trong linh vuc va dia
ban quan ly theo quy dinh cia BLTTHS.
Khoan 1 Piéu 110 BLTTHS nim 2015 quy
dinh Thu truéng cua mot s6 don vi trong Bo
d6i bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu
dugc quyén ra 1énh giit ngudi trong truong
hop khan cap. Sau khi ra 1énh gitr ngudi
trong trudng hop khan cip cac don vi nay
phai ldy 10i khai ngay cua nguoi bi giir
trong thoi han 12 gid, sau d6 ra quyét dinh
tra ty do cho ngudi bi gitt hodc ra quyét
dinh tam gilr, 1énh bét nguoi bi gitr trong
truong hop khan cip (khoan 4 Diéu 110
BLTTHS nam 2015).

- Ngwoi chi huy tau bay, tau bién khi
tau bay, tau bién dd roi khéi san bay, bén
cang. Dé dap tmg nhu cau kip thoi ngan
chdn toi pham, diém ¢ khoan 2 Piéu 110
BLTTHS nam 2015 da quy dinh nguoi chi
huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién
da roi khoi san bay, bén cang dugc quyén ra
lénh giit nguoi trong truong hop khan cip.
Khoan 2 Diéu 117 quy dinh vé tham quyén
ra quyét dinh tam gitr di vién dan dén
khoan 2 Piéu 110 BLTTHS nidm 2015. Nhu
véy, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 117,
ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay,
tau bién da roi khoi san bay, bén cang ciing
¢6 tham quyén ra quyét dinh tam git.

2.3. Vé thii tuc va thei hgn tam gid

Vé thii tuc tam gii

Theo quy dinh tai Diéu 117 BLTTHS
nam 2015, dé tam giit nguoi, cac chi thé co
thAm quyén phai ra quyét dinh tam gii¥.
Quyét dinh tam giit phai ghi rd ho tén, dja
chi cua nguoi bi tam gitt, ly do tam gitt, gio,

ngdy bit dau va gio, ngay hét thoi han tam
gitt va cac ndi dung duoc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 132 BLTTHS nam 2015.
Quyét dinh tam giit phai duoc giao cho
nguoi bi tam gitr.

Ngudi thi hanh quyét dinh tam gitr phai
thong bdo, gidi thich cho nguoi bi tam gilr
biét vé nhimg quyén va nghia vu caa ho
duogc quy dinh tai Piéu 59 BLTTHS niam
2015. Piéu nay giup ngudi bi tam giir thyuc
hién t6t cac quyén va nghia vu cia minh.

Trong thoi han 12 gid ké tir khi ra quyét
dinh tam giit, ngudi c6 tham quyén phai giri
quyét dinh nay, kém theo tai liéu 1am can cr
tam gitt cho VKS cung cap hoic VKS cd
thAm quyén. Néu xét thdy viéc tam giir
khong cé can clr hodc khong can thiét, VKS
ra quyét dinh hiy bo quyét dinh tam giir va
ngudi ra quyét dinh tam giit phai tra tu do
ngay cho nguoi dang bi tam git.

Vé thoi han tam gi

Thoi han tam gitr 1a mot ndi dung quan
trong can dugc quy dinh chit ché trong
BLTTHS d¢ dam béao viéc ap dung thong
nhit trong thyc tién. Diéu 118 BLTTHS
nam 2015 da quy dinh cu thé thoi han tam
gitr nhu sau:

- Thoi han tam giit thong thuwong. Thoi
han tam git thong thuong khong qua 03
ngay ké tir khi CQPT, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra nhan nguoi bi gitt, nguoi bi bét hodc 4ap
giai nguoi bi gitr, nguoi bi bat vé try s¢ cua
minh hodc ké tir khi CQPT ra quyét dinh
tam gitt ngudi pham t0i ty tha, dau tha. Tuy
nhién, thoi diém bt dau tinh thoi han tam
gilr s€ khac nhau, phu thudc vao cac truong
hop tam giit, cu thé nhu sau:

Pbi v6i truong hop ddi twong bi gitr
trong truong hop khan cip, bi bat trong
truong hop pham t6i qua tang, hodc bi bat
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trong truong hop truy ni, thoi diém bét dau
tinh thoi han tam gitr nhu sau: Néu CQbT
nhan ngudi bi gii, bi bat tir cac chi thé
khac thi thoi han tam gitr 1a khong qua 03
ngay ké tir khi nhdn nguoi bi giit, bi bt
truong hop CQDT, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra ty minh ra 1énh gitt ngudi, bat nguoi thi
thoi han tam gitr 1a khong qua 03 ngay ké tir
Khi dp gidi nguoi bi giir, nguoi bi bdt vé tru
so cua CODPT, co quan dwoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Dbi v6i truong hop ngudi pham toi ty
th, dau tha thi thoi han tam giit khong qua
03 ngay ké tir khi ra quyét dinh tam git.

- Thoi han gia han tam gir. Bén canh
thoi han tam gilt thong thuong khong qua
03 ngay nhu da phéan tich ¢ trén, theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 118 BLTTHS nim
2015, co quan c¢6 tham quyén c6 thé gia han
tam gitr 02 lan, cu thé:

Truong hop can thiét, nguoi ra quyét
dinh tam gitr c6 thé gia han tam gii nhung
khong quad 03 ngay. Truong hop dac biét,
nguoi ra quyét dinh tam giit ¢é thé gia han
tam giit lan thir hai nhung khéng qud 03
ngay. Moi trieong hop gia han tam giiv déu
phdi dwoc VKS cing cdap, hodc VKS c6
tham quyén phé chudn; trong thoi han 12
gio, ké tir khi nhén dwoc dé nghi gia han va
tai liéu lién quan dén viéc gia han tam giir,
VKS phdi ra quyét dinh phé chudn hodc
quyét dinh khéng phé chudn. Nhu vay, ddi
voi quyét dinh gia han tam git, BLTTHS
nim 2015 quy dinh & quyét dinh gia han
tam giit phai duoc VKS c6 tham quyén phé
chuan méi c6 hiéu lyc phéap luat. Pong thoi,
diéu luat cling quy dinh cu thé thoi han xem
xét quyét dinh phé chuan viéc gia han tam
gitt. Quy dinh nay dam bdo tinh c6 can ct,
hop phap cua viée can thiét phai kéo dai
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thém thoi han tam giit, dam bao quyén loi
ich hop phap cho ngudi bi tam giir, han ché
oan, sai trong vi¢c gia han tam gitr.

Trong khi tam giit, néu khong du cin ct
khéi to bj can thi CQDT, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s§ hoat dong diéu
tra phai tra tu do ngay cho nguoi bi tam gitr;
truong hop da gia han tam gitr thi VKS phai
trd tu do ngay cho nguoi bi tam gitr. Bién
phép tam giit duoc ap dung nham muc dich
dam bao hi¢u qua cia cac hoat dong to tung,
ngin chin ngudi bi budc t6i bo tron, giy
kho khin cho cac hoat dong té tung. Tuy
nhién, day la mdt bién phap ngin chan
mang tinh nghiém khéc, vi vay dé dam bao
quyén con ngudi cua ngudi bi tam gitr,
trong thoi gian tam giit, co quan c6 tham
quyén phai nhanh chong, kip thoi tién hanh
cac hoat dong td tung theo quy dinh cuia
phap luat dé lam sang té sy that cua vu an.
Khi khong dii can cir dé khoi t6 bi can thi
CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra phai tra tu
do ngay cho nguoi bi tam gitt. Truong hop
da gia han tam gitt thi VKS phai tra tu do
ngay cho nguoi bi tam gitr. Bo1 vi, viée gia
han tam gitt phai dugc VKS phé chuén nén
viéc trd tu do cho ngudi bi tam gilt trong
trrong hop nay phai do VKS thuc hién.

3. Mot s6 han ché, vueéng mic trong
quy dinh caa B$ luat Té tung Hinh sw
nim 2015 vé bién phap tam giir va kién
nghi hoan thigén

Qua phan tich & trén, c6 thé nhan thay
BLTTHS nam 2015 da c6 nhitng quy dinh
cu thé vé dbi tugng bi tam giir, thAm quyén,
thu tuc va thoi han tam gitt. Tuy nhién,
nghién ctru cac quy dinh cia BLTTHS nam
2015 vé céc ndi dung nay, tic gia nhan thiy
con ton tai mot sd han ché, bt cap can hoan
thién nhu sau:
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Thir nhdt, Diéu 117 BLTTHS nam 2015
d3 quy dinh cu thé tam giit duoc &p dung
d6i ngudi bi giit trong truong hop khan cap,
ngudi bi bit trong truong hop pham toi qua
tang, bi bat trong truong hop truy na, tu th
va dau tha. Tuy nhién, téc gia nhan thiy,
trong truong hop nguoi cd tham quyén ra
quyét dinh tam gitt d6i véi nguoi bi gitr
trong trudng hop khan cap c6 sy mau thuan
V6i quy dinh tai khoan 4 Diéu 110 BLTTHS
nam 2015. Tai khoan 4 biéu 110 BLTTHS
nam 2015 quy dinh: Sau khi CQDT, co
quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra gitr nguoi hoiac nhan
ngudi bi gifr trong truong hop khan cap thi
trong thoi han 12 gio phai lay 16i khai ngay
cua nhimg nguoi bi gitt va phai ra quyét
dinh tam gii, ra lénh bit nguoi bi gitr hodc
tra tuy do cho nguoi bi gitt. Nhu vay, bién
phép tam giit duoc ap dung d6i véi ngudi bi
giit trong truong hop khan cip thi tai sao
trong truong hop nay, ngoai quyét dinh tam
gilr, nguoi ¢6 tham quyén con ra Iénh bat
ngwoi bi gii trong trwong hop khan cdp.
Theo Coéng vin s6 5024/VKSTC-V14 vé
viéc gidi dap vwedéng mdc lién quan dén quy
dinh cua BLTTHS va nghiép vu thuc hanh
quyén cdng to, kiém sat viéc gidi quyét vu an
hinh sy trong nganh kiém sdt nhan dan (sau
day goi tat la Cong vian sb 5024/VKSTC-
V14), quyét dinh tam gitr ddi véi nguoi bi
giit trong truong hop khan cép duoc ban
hanh truéc hoic cung véi 1énh bit ngudi bi
giir trong trudng hop khan cap va ciing duoc
giri kém theo hd so dé VKS xét phé chuan
lénh bat nguoi bi gitr trong truong hop khan
cap. Néu quyét dinh tam gitr duoc ra trudc
hay dong thoi voi Iénh bt thi theo quy dinh
ké tir khi c6 quyét dinh tam giit, nguoi bi gitr
trong truong hop khan cip da cé tu cach
tham gia t6 tung 14 nguoi bi tam giit tai Biéu

59 BLTTHS nam 2015. Nhu vay, viéc ra
Iénh va thi hanh 1énh bit ngudi bi giit trong
truong hop nay khdng hop 1y vi di co quyét
dinh tam gii. Néu theo tha tu 1énh bit nguoi
bi giit trong truong hop khan cip duoc thuc
hién trudc quyét dinh tam git, truong hop
tam git nay duoc ap dung véi nguoi bi bat
khi dang bi gitt trong truong hop khan cip
chtr khong phai ap dung voi nguoi bi gitr
trong trudng hop khan cap nhu quy dinh tai
khoan 1 Diéu 117.

Pé khic phuc han ché nay, tac gia dé
xuat 02 phuong an: Phuong dn mét, bé quy
dinh vé bat nguoi bi giir trong truong hop
khan cip tai khoan 4 Diéu 110 BLTTHS
nam 2015. Vi tam gitr duoc ap dung vai
ngudi bi gitr trong truong hop khan cap nén
khong can thiét phai ra lénh bit nguoi bi
giir. Mit khac, quy dinh vé bat nguoi bi gitr
trong truong hop khan cp nhu hién nay dan
dén vuéng mic trong thuc tién &p dung do
1a: Khi thi hanh lénh bat ngudi bi gitr trong
truong hop khan cép, co quan co tham
quyén phai lap bién ban theo quy dinh.
Trong mau bién ban bat ngudi bi giir trong
truong hop khan cip (mau sé 22) ban hanh
kém theo Théng tu s6 61/2017/TT-BCA
ngay 14/12/2017 c6 noi dung bat buoc 13
nguwoi thi hanh Iénh bdt nguoi bi gii trong
trwong hop khan cdp da doc, gigi thich
Iénh, quyén va nghia vu Ciia nguwroi bi bat cho
Moi nguoi cung nghe. Van dé dit ra 1a tu
cach cua nguoi bi bat khi dang bi giir trong
treong hop khan cip va quyén, nghia vy cua
ho khong dugc quy dinh trong BLTTHS nam
2015. Vay, ngudi c6 thim quyén s& giai
thich quyén va nghia vu ciia nguoi bi bat
trong trudng hop nay theo diéu khoan nao
ctia BLTTHS nam 2015? Piéu 58 BLTTHS
nam 2015 quy dinh vé tu cach ciia nguoi bi
bat, nhung trong khoan 1 Diéu nay lai gidi
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han nguoi bi bat chi bao gdm: Ngudi bi bét
trong truong hop pham toi qua tang va truy
na. Phirong dn hai, néu van giit bién phép
bat nguoi bi giit thi phai stra d6i quy dinh vé
d6i tuong bi tam gitt & Diéu 117 BLTTHS
nam 2015. Theo d6, ddi twong bi tam giir co
thé 13 nguoi bj bit khi dang bi giit trong
truong hop khan cdp cht khong phai la
nguoi bi giir trong trudng hop khan cap va
can b sung tu cach tb tung cia nguoi bi bat
ndy trong BLTTHS dé dam bao tinh hoan
thién (t&c gia lya chon phuong an mot).

Thir hai, vieong mdc trong quy dinh vé
tham quyén ra 1énh tam giir. Tai khoan 2
Diéu 117 BLTTHS nam 2015 dén chiéu vé
khoan 2 Diéu 110 quy dinh vé tham quyén
ap dung bién phap tam giti. Trong do, chu
thé dugc quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu
110 1&: Ngwoi chi huy tau bay, tau bién khi
tau bay, tau bién dd roi khéi san bay, bén
cang. Tuy nhién, quy dinh nay lai mau
thudn véi quy dinh tai khoan 4 Piéu 110
BLTTHS ndm 2015. Khoan 4 Diéu 110
BLTTHS ndm 2015 quy dinh sau khi gitt
nguoi trong truong hop khéan cap, nguoi chi
huy tau bay, tdu bién phai giai ngay ngudi
bi gitr kém theo tai lidu lién quan dén viéc
gilt nguoi trong trudng hop khan cap dén
CQDT noi co sin bay hoidc bén cang tau
bay, tau bién trd vé dau tién. Trong thoi han
12 gio ké tir khi tiép nhan ngudi bi gii,
CQDT phai ldy 10i khai ngay va ra quyét
dinh tam gir, ra 1énh bat nguoi bi giit trong
truong hop khan cap hoic tra ty do ngay
cho nguoi do. Theo quy dinh nay, nguoi chi
huy tau bay, tau bién khong c6 tham quyén
ra quyét dinh tam giit d6i voi nguoi bi giir
trong truong hop khan cap. Pdi voi cac dbi
tuong co thé bi tam gilt khac tai Piéu 111,
112 va 114, BLTTHS nam 2015 déu quy
dinh CQDT c6 thdm quyén xem xét viéc
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tam gilr hodc tra ty do cho cac dédi tuong
ndy ma khong quy dinh tham quyén cua
“Ngwoi chi huy tau bay, tau bién khi tdu
bay, tau bién di roi khéi san bay, bén
cang”. Vi vy, tac gia kién nghi cin sira lai
quy dinh vé thAm quyén ap dung bién phap
tam giit tai khoan 2 Piéu 117 BLTTHS nim
2015 theo huéng bo thdm quyén ap dung
bién phap tam gilt cua “Nguwoi chi huy tau
bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi
khéi sdn bay, bén cing”.

Thit ba, han ché, bat cdp vé thoi diém
bdt dau tinh thoi han tam giit doi véi trieong
hop giit nguoi trong trieong hop khan cdp.
Cu thé: Pi véi truong hop CQPT, co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra ra 1énh giir ngudi trong truong
hop khén cép, thi hanh Iénh giit va ra quyét
dinh tam giit d6i véi nguoi bi giit trong
truong hop khan cip, theo quy dinh tai Diéu
118 BLTTHS nam 2015, thoi diém bat dau
tinh thoi han tam git 1a “twr khi ap giai
nguoi bi giit, bi bdt vé tru sé cia CODT, co
quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra”. Tuy nhién, day 1a mot
quy dinh chung chung, khong thé xac dinh
dugc d6 1a thoi diém bat dau, dién ra hay
két thiic viéc ap giai nguoi bi gitt vé tru s
clia co quan c¢6 tham quyén, nhét 13 trong
truong hop dia diém gitt nguoi ¢ xa tru s¢
clia co quan c6 tham quyén. Quy dinh nay
c¢6 thé din dén viéc hiéu va ap dung khong
théng nhét trén thuc tién, anh hudng dén
quyén loi ctia ngudi bi tam git. Pé khic
phuc han ché trong quy dinh trén, Cong vin
s6 5024/VKSTC-V14 di hudéng dan truong
hop CQDPT, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mét sb hoat dong diéu tra truc tiép
gilt nguoi trong truong hop khan cip va
thue hién viée ap giai nguoi d6 vé tru so cua
minh (gilt nguoi ¢ cac dia diém xa try so
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cua CQDT, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mét sd hoat dong diéu tra, viéc di
lai khé khan, mét nhiéu thoi gian di chuyén
nhu vung rung nui, hai ddo hoac ¢ ngoai
tinh...), thoi han tam gitt dugc tinh tr khi ap
giai ngudi bi giit trong truong hop khan cap
do vé dén tru sé CQDBT, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu
tra. Tuy nhién, day chi 1a mot Cong van
huéng dan don nganh ciia VKS nhan dan ti
cao. Mat khéc, viéc ghi thoi diém tinh thoi
han tam giit trong quyét dinh tam giit ddi
v6i trudong hop nay duge xac dinh dya vao
van ban t6 tung nao? Trudng hop nay luat
khong quy dinh loai van ban td tung ma
ngudi c6 thim quyén phai 1ap khi ap giai
ngudi bi gilt vé dén try s& ctia minh.

Bén canh d6, BLTTHS nam 2015 chi
quy dinh truong hop ap g1a1 ngum bi gitr
trong truong hop khan cép vé try so cta
CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sd hoat dong diéu tra. Nhung,
theo Cong vin sb 5024/VKSTC-V14 va
thuc tién 4p dung, ngudi bi giit trong trudng
hop khan cap ciing c6 thé bi ap giai vé trai
tam giam, nha tam giit. Vay, néu nguoi bi
giit trong truong hop khan cp khong bi ap
gidi vé tru s¢ cia CQDT, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra ma bi ap giai vé co so giam giit thi thoi
han tam giit dugc tinh tir thoi diém nao?
Theo Céng van trén, néu co so giam giit
nam trong try s& CQDT, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra, thoi han tam gitr cling dugc tinh ké tur

CQDBT, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s hoat dong didu tra ap giai
ngudi bi giit vé co s¢ giam giir. Tuy nhién,
BLTTHS nam 2015 kh()ng co quy dinh nao
cho phép co quan c6 thim quyén ap g1a1
nguoi bi giir trong truong hop khan cép veé
co s& giam gitr. Mat khac, theo quy dinh

cua Luat Thi hanh tam git, tam giam nam
2015 vé ddi twong bi giit, giam & cac co s&
giam gitt khong c6é nguoi bi gilt trong
truong hop khan cép. Néu ap giai ngudi bi
gilt trong trudng hop khin cdp vé co so
giam giit dé git ho 1a chua phu hop voi
Luat Thi hanh tam giit, tam giam nam 2015.

Ngoai ra, BLTTHS nam 2015 khong
quy dinh cy thé thoi han ngudi c6 thim
quyén phai bat dau thuc hién viéc ap giai
ngudi bi giit vé tru so. Néu ngudi co tham
quyén cham tré trong viéc bat dau ap giai
nguoi bi gitt vé try so thi s& gay bat lgi cho
nguoi bi tam gitt. Vi du: Truong hop CQDT
ra Iénh gitt nguoi va thi hanh I€nh gitr nguoi
tai try s& cong an cp xa, nhung khong ap
giai ngay nguoi bi giit vé tru s ciia minh
ma van gitr tai try s cong an cip xa. Pén
khi ra 1énh bat ngudi bi giit va thi hanh 1énh
bat nguoi bi gitr thi dia diém tién hanh 1a tai
tru s¢ cong an xa, sau do6 moi1 ap gidi nguol
bi gilt vé tru so hodc co s& giam giit®. Néu
ap dung ding quy dinh cia BLTTHS nam
2015 vé thoi diém tinh thoi han tam giir s&
bat loi ddi v6i ngudi bi tam gitt trong
truong hop nay, vi thoi han tam gilt chi tinh
tir khi 4p giai nguoi bi giit vé tru s& cla
CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra.

Nhu vay, quy dinh cua BLTTHS nam
2015 vé thoi diém tinh thoi han tam giir doi
voi truong hop gilr nguoi trong truong hop
khan cap nhu tac gia da phan tich ¢ trén con
chung chung va chua day du. Mat khac, tac
gia cho rang, viéc tinh thoi diém bat dau
thoi han tam gitt dbi voi trudong hop giit
nguoi trong truong hop khan cap “tir khi ap

3 Xem: Co quan canh sat diéu tra cong an tinh Soc
Trang, Bién ban bit ngudi bi gitr trong truong hop
khan cap ngay 23/4/2018 d6i véi dbi tugng Ly
Thanh Binh vé hanh vi hiép dam ngudi dudi 16 tudi.
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giai nguoi bi gitr v& tru s cia CQPT, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra” 1 chua phu hop. Boi vi,
tir khi bi gir trong truong hop khéan cip,
ngudi bi gitr da thuc té bi han ché mot sd
quyén, loi ich hop phap va trong thoi han bi
gilr thuc t& (tir thoi diém CQDT, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra giit nguoi dén khi ap giai
ngudi bi gitr vé& dén tru so) néu thoi han nay
khong dugc tinh vao thoi han tam gitr s€ gy
bat loi cho ngudi bi tam giir. Cong van sb
5024/VKSTC-V14 huéng dan rang, thoi han
12 gio theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 110
va khoan 1 Diéu 114 BLTTHS nim
2015 nam trong thoi han 03 ngdy tam giit
theo quy dinh taikhoan 1 Piéu 118
BLTTHS nim 2015. Huéng din nay tuy
dam bao quyén va loi ich hop phap cho
nguoi bi tam gilt, nhung khong phu hop voi
quy dinh vé cach tinh thoi diém bat dau tam
giit trong trudng hop khan cip theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 118 BLTTHS niam 2015.

Trén co so phan tich & trén, tic gia kién
nghi can stra lai quy dinh vé thoi diém tinh
thoi han tam gitr d6i v6i nguoi bi giir trong
truong hop khan cép tai khoan 1 Biéu 118.
Theo d6, néu co quan c6 tham quyén ra 1énh
gilt nguoi va ra quyét dinh tam gitr thi thoi
han tam gilt khong quéa 03 ngay tinh tur khi
“thi hanh 1énh gitt nguoi trong trudong hop
khan cap” va thoi diém nay dugc xac dinh
can cu vao thoi gian ghi trong bién ban giir
nguoi trong truong hop khan cip. Viéc sura
ddi nhu vdy s& dam bao quyén va loi ich
hop phép cho ngudi bi tam giit, dong thoi
khic phuc duge bat cap trong quy dinh cia
BLTTHS nam 2015 va thuc tién 4p dung
quy dinh vé thoi han tam giir tinh tir khi “ap
giai nguoi bi gitr vé try s¢ cia CQDT, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra”.
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Thir tu, quy dinh tai khoan 2 Piéu 118
BLTTHS nam 2015 vé can cir gia han tam
gitt con chung chung va chwa co van ban
hiéng dan cu thé. Dbi voi gia han lan tha
nhit, can cir gia han 13 “truong hop can
thiét”; dbi v6i can ctr gia han lan hai 1a
“truong hop dac biét”. Quy dinh chung
chung nhu vay cé thé din dén viéc ra quyét
dinh gia han tam gitt phu thudc hoan toan
vao ¥ chi ctia ngudi c6 thim quyén. Pong
thoi, cling din dén viéc hiéu va 4p dung
khong thong nhit giita cac co quan, ngudi
c¢6 thdm quyén trong viéc gia han tam giir®.
Vi vay, trong thoi gian tdi cac co quan cé
thAm quyén cin ban hanh vin ban hudng
dan chi tiét, cu thé vé cac can c gia han
tam giit d¢ dam bao viéc ap dung théng nhat
quy dinh nay trong thuc tién, gop phan dam
bao quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi
tam gitr.

Thir nam, viéc tra tw do cho nguoi bi
tam giit theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 118
con ton tai mét sé bat cdp nhat dinh.

Mot la, can cu tra ty do 1a “trong khi
tam gift, néu khong du cin cir khoi o bi
can, CQDT, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s hoat dong diéu tra phai tra
ty do ngay cho nguoi bi tam gilt. Truong
hop da gia han tam gitt thi VKS phai tra tu
do ngay cho nguoi bi tam gitt”. Theo quy
dinh nay, khi dang tam giit, chi khi khong
¢6 can cur khoi t bi can thi co quan cé tham
quyén méi duoc tra ty do cho nguoi bi tam
gitt. Vay, trong truong hop khi dang tam
giir, néu thdy khong can thiét phai tiép tuc
tam gitr thi co quan c6 thim quyén c6 dugc
tra tu do cho nguoi bi tam gitt khong? Va
néu co thi cin ¢t vao quy dinh nao dé tra tu

4 Hoang Van Hanh, Hoan thi¢n quy dinh vé tam giit
trong B¢ ludt To tung Hinh su, Tap chi Luat hoc, s
7, nam 2008, tr.14.
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do cho nguoi dang bi tam git? Viéc quy
dinh can ct trd ty do nhu trén la chua phu
hop véi tinh than cai cach tu phap trong
viéc bao dam quyén con ngudi, chua phu
hop vo6i tinh lya chon cua bi¢n phdp tam
giit. Pong thoi, diéu nay chwa phu hop véi
quy dinh tai Piéu 125 BLTTHS nam 2015.
Theo d6, viéc huy bd bién phap ngan chan
no6i chung va tam giir néi riéng co thé duoc
thuc hién khi thdy khong con can thiét.

Hai 13, quy dinh vé viéc co quan co
thAm quyén trd tir do ngay cho ngudi bi tam
gitr la mot quy dinh chung chung, mang tinh
dinh tinh. O mot khia canh nhét dinh, quy
dinh nay thé hién tu tudong dé cao quyén con
nguoi, viée trd tu do ngay cho nguoi bi tam
giit khi khong du can ctr khoi t6 bi can s&
dam bao tét nhat quyén, loi ich hop phéap
cho nguoi bi tam giir. Tuy nhién, néu khong
c6 quy dinh cu thé vé thoi han, trinh tu, tha
tuc thi hanh quyét dinh tra tu do cho nguoi
bi tam gitr thi s& din dén viéc ap dung
khong thdng nhat trong thyc tién. Co quan,
ngudi c6 tham quyén co thé kéo dai thoi
gian trd ty do, nhung khong bi coi la vi
pham vi luat khong quy dinh thoi han cu thé
tra ty do ngay trong thoi han bao nhiéu lau.
Nhu vay, co thé thiy rang, BLTTHS nim
2015 khong quy dinh 16 cac mdc thoi gian
cu thé dé co quan c6 thim quyén thuc hién
viéc tra tw do ngay cho nguoi bi tam gilr
theo cic quy dinh tai Piéu 118 BLTTHS.
Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015
khong quy dinh cy thé thu tuc tra ty do cia
co s& giam gitt nén din dén mot sé vudng
mic dbi voi hoat dong nay, dic biét 1a thoi
han dé co s& giam gitlr thyc hién céc thu tuc
trd tw do la bao nhiéu lau ké tir khi nhan
duoc quyét dinh tra tu do.

Vi vy, tac gia cho rang, truéc hét can
bd sung quy dinh vé cin ci tra tu do cho

ngudi bi tam gitr tai khoan 3 Piéu 118 nhu
sau: “Trong khi tam giit, néu khéng di can
cir khéi t6 bi can hodc xét thdy khéng can
thiét, CODT, co quan dwgc giao nhiém vu
tién hanh mét sé hoat dong diéu tra phdi tra
tw do ngay cho nguoi bi tam giit. Truong
hop da gia han tam gitr thi VKS phai tra tw
do ngay cho nguoi bi tam giit”. Viéc bod
sung can ci trén dam bao sy phu hop voi
tinh than cai cach tu phap trong viéc dam
bao quyén con ngudi, phit hop véi quy dinh
tai Diéu 117, Diéu 125 BLTTHS nam 2015.

Bén canh d6, co quan c6 thim quyén
can sém ban hanh cic vin ban hudng din
théng nhét, cu thé vé tha tuc va thoi han tra
tw do cho nguoi bi tam gitr, tao co sd cho
viéc thuc hién hoat dong nay trén thuc té,
gop phan dam bao quyén con ngudi cua
nguoi bi tam gitr.

Thir sdu, co sé phap 1y dé dp dung bién
phap tam gi doi véi ngwoi dudi 18 tudi
dwoc quy dinh tai Piéu 419 BLTTHS nam
2015 ciing con thiéu sét. Bién phap ngin
chdn néi chung va tam git ndi riéng dugc
ap dung d6i v6i nguoi dudi 18 tudi ngoai
nhiing can cr chung thi phai dya vao céan ctr
cu thé dugc quy dinh tai Didu 419
BLTTHS. Nhung, quy dinh tai Diéu 419 chi
dan chiéu dén cac can ctr 4p dung cac bién
phap ngan chan khac tai Didu 110, 111,
112, 119 BLTTHS nam 2015, trong khi do,
bién phdp tam git ¢ Diéu 117 lai khong
duwoc diéu ludt nay dan chiéu. Piéu d6 dan
dén thiéu st vé viéc vién dan co so phap 1y
dé ap dung bién phap tam gitr d6i véi nguoi
dudi 18 tudi. Vi vdy, can bd sung co so
phap 1y (12 Diéu 117) dé ap dung bién phap
tam gitt d6i v6i nguoi dudi 18 tudi vao Piéu
419 BLTTHS ndm 2015 dé dam bao tinh
hoan thién trong quy dinh cia BLTTHS vé
bién phap tam gitr.
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TIEN AO VA MOT SO VAN PE PHAP LY PAT RA
O VIET NAM HIEN NAY

Trdn Viin Bién”
Nguyén Minh Oanh’

Tém tit: Voi cac cong nghé mang tinh dot phd, cach mang cong nghiép 4.0 dang
dat ra nhiéu van dé phdp 1y mdi, trong do co van dé tien do. Théng qua viéc tim hzeu
chinh sdach, phap luat Viet Nam hién hanh vé tién do, bai vzet duwa ra cac danh gia ve
mirc do dap ing yéu cau diéu chinh ciia phdp ludt miede ta vé van d@é nay, tir do, dé xudt
mét s6 kién nghi mang tinh dinh hwéng xdy dung va hoan thién phdp ludt cho phit hop.

Abstract: With groundbreaking technologies, the 4.0 Industrial Revolution has set
forth novel legal issues, including cryptocurrency one. By studying Vietnam’s existing
laws and policies on cryptocurrency, the article makes assessment on our laws’
adaptability to legal needs on this matter; thereby, it makes directive proposals to make

and perfect the law accordingly.

Su phat trién cua xi hoi loai ngudi
luén gin lién voi sy phat trién cia
khoa hoc, cong nghé va dugc danh dau béng
cac cudc cach mang cong nghiép lon. Cac
cudc cach mang cong nghi¢p nay tao ra
nhiéu thanh tyu va mang lai nhiéu loi ich
cho con nguoi, gitp giai phong suc lao
dong, nang cao ning suat lao dong va gia tri
cudc sdng. ..

Thé giéi ngiy nay dang ¢ trong giai
doan phét trién cta cudc cich mang cong
nghi¢p 4.0. Cudc cach mang nay da tao ra
nhiéu san phim mdi, nhiéu hinh thirc giao
dich mdi, phuong thie thanh todn méi, cac
loai tai san moi... Mt trong nhitng sang tao
ndi bt ciia cudc cach mang nay 1a sy ra doi
cta cong nghé chudi khéi (Blockchain) va
tién a0 (hay con goi 1a tién ma hoa — crypto

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

" TS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét duoc cong bé trong khudn khé thuc hién dé
tai cAp Bo: “Ludt dan si trong bai canh cugc cach
mang cdng nghiép 4.0” do TS. Tran Van Bién lam
cha nhiém.
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currency). Su xuat hién cta cac loai tién ao
nay dang duoc ca thé gidi quan tim va binh
luan, dac biét 1a trong nam 2017, khi ma gia
ctia Bitcoin va cac dong tién 4o khéac ting
mot cach chong mit va thay d6i khong
ngimg. Trén thé giGi ndi chung va Viét Nam
noi riéng, hoat dong phat hanh, luu trit, dao,
giao dich, dau tu... tién a0 dién ra sdi dong
va da dang; thu hut sb lugng 16n ngudi tham
gia. Cac hoat dong nay mang lai nhiing
thach thirc khong nho cho céc nha nghién
ctru, ban hanh va ap dung phap luat. Mot
cau hoi duoc dit ra boi rat nhidu nguoi quan
tam 1a phap luat Viét Nam diéu chinh vén
dé nay nhu thé nio, cic hoat dong lién quan
dén tién a0 c6 duge cong nhan ¢ Viét Nam
hay khong? Cac quy dinh phap ludt Viét
Nam hién hanh liéu di phu hop dé diéu
chinh van dé tién 4o trén thuc t&?

1. Chinh sach, phap luat Viét Nam
hién hanh vé tién do

1.1. Mjt sé ghi nhan chinh thirc vé
mdt chinh sdch, phdp ludt lién quan dén
tién do
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- Thong cdo bdo chi cua Ngan hang
Nha nuée Viét Nam vé tién do

Ngay 27/2/2014, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam lén déu tién ra thong cao bao chi
vé tién ao. N01 dung cua Thong cdo tap
trung vao mot s6 van dé co ban nhu sau:

Thir nhdt, khing dinh Bitcoin 1a mot
dang tién k¥ thuat s (tién 4o), khong duoc
phat hanh bai Chinh pht hay mot t6 chirc
tai chinh, ma dwogc tao ra va van hanh duva
trén hé théng cic mdy tinh két ndi mang
internet ngang hang.

Thir hai, khang dinh sy xuét hién cua
Bitcoin dd giy ra nhiéu tac hai, rii ro cho
ngudi st dung nhu: Co6 thé tré thanh cong
cu cho toi pham nhu rira tién, budén ban ma
tay, tron thué, giao dich, thanh toan tai san
phi phaip, nguy co bi tin cong, danh cap,
thay d6i dir liéu hodc bi ngimg giao dich la
rat 16n; hoat dong dau tu vao Bitcoin an
chra nhiéu nguy co vé bong bong tai chinh,
gy thiét hai cho nguoi dau tu; giao dich
Bitcoin khéng bi chi phéi va kiém soat boi
co quan quan 1y nha nudc nao, do do, nguoi
s& hitu Bitcoin s€ chiu toan bo rai ro vi
khong c6 co ché bao vé quyén loi.

Thur ba, viéc st dung Bitcoin (va cac
loai tién 4o tuwong tu khac) lam phwong tién
thanh toan khong dugc phép ludt thira nhan
va bao vé. Cac to chuc tin dung khong duoc
phép str dung Bitcoin (va cac loai tién ao
tuong tu khac) nhu mdt loai tién t& hodc
phuong tién thanh toan khi cung tng dich
vu cho khéch hang.

! Ngén hang Nha nuéc Viét Nam, Thong céo béo chi
vé Bitcoin va cac logi tién do twong tr khéc,
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/s
m/tcbc/ttvhdnhtt/ttvhdnhtt_chitiet;jsessionid=8DTJp
2bDgdrb76Qwd5bRITBbCg7ycVDGYT9fwbbwGFI
3xFydx6ct, truy cap ngay 27/12/2019.

Thur tw, viéc s& hiru, mua ban, sir dung
bitcoin (va cac loai tién 4o twong tu khac)
nhu mot loai tai san tiém an rat nhiéu rui ro
cho nguoi dan va khong dugc phap luat
bao vé.

Tiép theo Thong céo bao chi ngay
27/2/2014, sang ngay 28/10/2017, trong van
ban gri co quan bdo chi, Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam da khang dinh Bitcoin va
cac loai tién ao twong ty khac khong phai 1a
phuong tién thanh todn hgp phap tai Viét
Nam. Theo d6, viéc phat hanh, cung ing, su
dung Bitcoin va cac loai tién o tuwong tu
khéc lam phuong ti¢n thanh todn la hanh vi
bi cdm tai Viét Nam?.

- Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii
lién quan dén tién do

Trudc nhitng dién bién kho ludng va
nhitng 4nh hudng ti€u cuyc cua cac hoat
dong lién quan dén tién ao tai Viét Nam,
ngay 21/8/2017, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 1255/QD-TTg vé
phé duyét dé an hoan thién khung phap 1y
dé quan 1y, xur Iy d6i véi cac loai tai san ao,
tién dién tir, tién a0. Theo Quyét dinh nay,
viéc hoan thién khung phép 1y nay phai dua
trén ba co so:

(i) Thé ché hoa dudng 16i, chinh sach
cia Pang, Nha nudc vé bao vé quyén so
hiru, quyén tai san nham giai quyét thyc tién
tat yéu dang ton tai va s& dién ra;

(ii) Gop phan bao vé quyén va loi ich
hop phép cua cac nha dau tu trong va ngoai
nudce tai Viét Nam; han ché, ngan chan va
kiém soét c6 hiéu qua céc rui ro, lam dung
lién quan; cu thé hoa cac ché dinh vé quyén

2 | Thanh, Ngan hang nhd mréc tuyén bé cam sir
dung Bitcoin, https://tuoitre.vn/ngan-hang-nha-nuoc-
tuyen-bo-cam-su-dung-bitcoin-20171028102135916.
htm, truy cap ngay 27/12/2019.
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tai san trong Bo luat Dan sy nam 2015 trong
linh vuc tai san o, tién dién tu, tién ao;

(iii) Nghién ctru, tiép thu c6 chon loc
kinh nghiém qudc té vé tai san 4o, tién dién
tt, tién 4o dé nhan dién, xdy dung, hoan
thién khung phap ly lién quan theo nguyén
tic dam bao sy dong bd, thong nhat, minh
bach, dn dinh va c6 thé du béo trude cia hé
théng phap luat, phu hop thong 1& quéc té.

DPong thoi, viéc hoan thién khung phap
1y nay hudng téi ba muc tiéu:

(i) Nghién ctru, nhan dién day du, chinh
x4c ban chit cua tai san 4o, tién dién tu, tién
do theo kinh nghi¢ém nudc ngoai va thuc
tién Viét Nam; mdi quan hé véi tai san thuc,
tién thyc; vai trd cta tai san 4o, tién dién ti,
tién 4o va tic dong ciia tai san o, tién dién
tir, tién 4o tGi phép luat;

(i1) Ra soat, danh gia thuc trang khung
phap 1y vé tai san ao, tién dién ti, tién ao
ctia Viét Nam; kinh nghiém diéu chinh cua
nuéc ngodi va tac dong toi hé thong phép
luat lién quan cta Viét Nam nhiam nhan
dién va xac dinh thai d¢ cua co quan nha
nude dbi véi cac van dé phap 1y lién quan;
dé xuat cac nhiém vu, coéng viéc cu thé va
nhitng dinh hudéng dé xay dung, hoan thién
phap luat vé tai san 4o, tién dién tir, tién ao
nham dam bao twong g véi cac rui ro lién
quan dé kiém soat, giam thiéu cac rui ro nay
nhung khong duoc anh huong dén séng tao
va khdi nghiép sang tao, ddm bdo tinh linh
hoat dé phu hop véi sy thay ddi trong su
phat trién khong ngimg cua cong nghé
thong tin, thuong mai dién tir;

(ii1)) Phan cong trach nhiém, 10 trinh
thue hién cho cac Bo, nganh lién quan dé xu
1y cac van d¢é dat ra.
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Nhu vay, Quyét dinh nay chinh 1a co s¢
phép 1y quan trong, dit nén mong cho viée
nghién ctru va ban hanh cac quy dinh phap
luét lién quan dén tién ao trong twong lai tai
Viét Nam. O tdm chinh sach, diéu d6 thé
hién sy can thiét, cép bach cua vi¢c xay
dung khung phap 1y dé diéu chinh cac van
dé lién quan dén tién 4o tai Viét Nam.

- Chi thi cua Thii twéng Chinh phii vé
tién do

Ngay 11/4/2018, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Chi thi s6 10/CT-TTg vé ting
cuong quan 1y cac hoat dong lién quan téi
Bitcoin va cac loai tién 4o tuong tu khéc.
Chi thi d3 dé cap dén nhiing rui ro va hé
luy ctia cac hoat dong lién quan dén tién 4o
trong thoi gian vira qua nhu: Nguoi choi
tién ao d& gdp rui ro; nguy co sur dung tién
ao cho hoat dong td1 pham (rura tién, tai tro
khung bd, chuyén tién bat hop phap, tron
thué, lura ddo...); hoat dong dau tu, mua ban
tién 4o, huy dong vén qua phat hanh tién
ao (ICO); dac bi¢t 1a hoat dong su dung
tién a0 dé huy dong von theo phuong thirc
da cip ngay cang dién bién phirc tap, co
nguy co anh hudng dén su 6n dinh cia thi
truong tai chinh, trdt ty an toan xa hdi va
c6 thé gy rui ro rat 1on dbi véi to chirc, ca
nhén tham gia.

Trén co s nhitng canh b4o nguy co anh
hudng tiéu cuc cta hoat dong lién quan dén
tién 4o, Chi thi da yéu cau cac BO, nganh co
lién quan thuc hién viéc quan ly cac hoat
dong lién quan dén tién ao nham han ché
nhitng rui ro, h¢ luy cho xa hoi; kip thoi
phat hién, ngan chan, xu 1y cac hanh vi vi
pham phap luat.

- Chi thi ciia Thong déc Ngdn hang Nha
nuée Viét Nam lién quan dén tién do
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Nhim thyc hién Chi thi s 10/CT-TTg
ngay 11/04/2018 cua Thu tudng Chinh phu
vé ting cuong quan 1y cac hoat dong lién
quan téi Bitcoin va céac loai tién 4o tuong
tu khac, ngay 13/4/2018, Thong ddc Ngan
hang Nha nudc Viét Nam da ban hanh Chi
thi s6 02/CT-NHNN vé cac bién phéap ting
cuong kiém soat cac giao dich, hoat dong
lién quan dén tién ao. Chi thi dua ra yéu
cau cac don vi ¢6 lién quan (cac to chic tin
dung, t6 chirc cung tng dich vu trung gian
thanh toan; cac don vi tai tru s& chinh
Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Ngan
hang Nha nudc chi nhanh céc tinh, thanh
phd truc thudc trung uwong) nghiém tac
thue hién cac bién phap cu thé nham ting
cudng kiém soat, xur Iy cac giao dich lién
quan t6i tién ao.

1.2. Danh gia phap ludt Viét Nam hién
hanh vé tién do

Qua nghién ctru ching t6i nhan thiy,
mic du mét sb co quan nha nudc céd tham
quyén di c6 cac chi dao, canh bao, khuyén
nghi lién quan dén tién 4o, nhung cho dén
nay Viét Nam van chua c6 khung phap
luat rd rang, day du diéu chinh di vai loai
tai san ma&i ndy; con nhiéu van dé phap ly
lién quan dén tién ao duoc dat ra va thuc
su 1a mot thach thic ddi voi nha 1am luat,
nhiing nguoi 4p dung phap luat & Viét
Nam hién nay.

Thir nhat, vé khdi niém tién do

La mot hién tuong xa hdi moi, nén hién
nay c6 rat nhiéu dinh nghia va cach hiéu vé
tién 4o. Mdi dinh nghia lai chi ra céc dac
trung co ban cua tién ao dudi cac goc do
khac nhau. Thoi gian qua, mac du thuat ngtr
tién 4o duoc sir dung thong dung, nhung cac
thuat ngir “tién k¥ thuat s6”, “tién thay thé”,

9 ¢e

“tién internet”, “tién ma hoa” ciling dugc dé

cap v6i nghia twong duong®. Trén thyuc té,
tién 40 co thé ton tai dudi nhiéu dang nhu:
Tién 40 c6 chirc ning 1a ching khoan; tién
40 c6 churec nang 1a phuong ti¢n thanh toén;
tién 4o co chuc nang la tién ich dé tiép can,
st dung mot dich vu nhét dinh... Piéu nay
dan dén nhiéu sy nham 1n trong thuc té khi
can co sy quan 1y hodc giai quyét cia co
quan c¢6 tham quyén lién quan dén tién ao.
Khong nhimng thé, khai niém tién ao ciing
rat dé gy nham l4n véi khai niém tién dién
tir (12 hinh thuc dién tir cta tién phap dinh).
Viéc chua c6 dugc mot cach hiéu chinh
thirc vé tién ao trong cic van ban phéap luat
0 Viét Nam la mot rao can va kho khan dat
ra khi xac dinh cac van dé phap 1y lién quan
dén tién ao ciing nhu giai quyét cac tranh
chép hodc cac hoat dong lién quan dén tién
4o trong thuc tién.

Thit hai, trong linh vuc phap ludt dan sy

Trong giao luu dan su, tai san 1a d6i
tuong chil yéu cua cac quan hé giira nhiing
chu thé dugc phap luat dan sy diéu chinh.
Theo quan diém cua chung toi, ddi chiéu
v6i1 quy dinh cua phap luat dan sy hi¢n hanh
thi tién 4o khong dugc coi 14 tai san hay
hang hoa, bai I&:

Piéu 105 Bo luat Dan sy nam 2015 quy
dinh: “Tai sdn la vdt, tién, gidy to c6 gid va
quyén tai san. Tai san bdo gom bat dong
sdan va dong san. Bdt dong san va dong san
c6 thé la tai san hién cé va tai san hinh
thanh trong twong lai”.

Theo dinh nghia trén, tai san chi ton tai
& mot trong bon dang:

3 TS. Phan Chi Hiéu — TS. Nguyén Thanh Tu (chi
bién), Mgt sé vdn dé phap 1y vé tai san ma hoa, tién
ma hoa, Nxb. Chinh tri quc gia Sy that, Ha Nai,
nam 2019, tr. 25 - 26.
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- Vat: La mot bo phan cua thé giéi vat
chét ton tai dudi dang ran, long, khi va con
nguoi co thé chiém hitu, kiém soat duoc; vi
du nhu nha, xe, ban ghé. ..

- Tién: La phuong tién thanh toan do
Ngan hang Nha nudc phat hanh, dugc Nha
nudc bao ho dung dé dinh gia cac loai tai
san khac. Tién bao gém tién ndi té va ngoai
t6. Tién c6 thé ton tai dudi dang giéy,
polymer, xu hoic tién dién tir (e-money).

- Gidy to co gia: La loai gidy to tri gia
duogc bang tién va c6 thé chuyén giao trong
giao luu dan sy. Gidy to c6 gia phai do cac
chu thé duoc phép phat hanh. Gidy to c6 gia
bao gdm hdi phiéu doi no, hdi phiéu nhan
ng, séc, trai phiéu Chinh phu, trai phiéu
cong ty, ky phiéu, ) phiéu, tin phiéu, hdi
phiéu, cong tréi...

- Quyén tai san: La quyén trj gia dugc
bang tién, bao gdm quyén tai san ddi v4i d6i
tuong quyén so hitu tri tué, quyén su dung
dat va cac quyen tai san khac nhu quyén doi
ng, quyén huong dung, quyén bé mit...

Nhu vay, ddi chiéu véi quy dinh trén,
tién 4o khong dugc coi 1a tai san vi né
khong thudc bét ky loai nao trong bdn loai
néu trén.

V& ban chét phap 1y cua tién ao dudi
goc d6 phap luat dan sy, ciing c6 quan diém
cho réng, tién 4o co thé coi 1a mét loai
quyén tai san. Cu thé: “Cdan cit vao nhitng
dac trung cua tai san md hoa (hay tai san
do néi chung), c6 thé thdy ddy déu la nhing
“tai san” khong co ddc tinh vat ly (duwoc
hinh thanh tir cdc théng tin ton tai dwdi
dang cdac doan mda may tinh), dwoc tri gia
bdng tién va cé thé chuyén giao dwege trong
giao dich ddn sw. Nhe vdy, quyén déi voi tai
san md hoa (hay tai san do noi chung) la
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mét loai quyén tdi san theo quy dinh cia Bo
Iudt Dan sy nam 2015,

Theo chiing t6i, quan diém trén méi chi
dua ra nhan dinh “quyén doi véi tai san do”
1a “quyén tai san” chtr chua c6 két luan
“tién 4o hodc tai san 40” 1a loai tai san gi
trong s6 bon loai tai san dwoc quy dinh
trong BO luat Dan sy nam 2015. O day,
“tién 40” 1a d6i twong cua quyén ma quan
diém trén nhan dinh cht ban than “tién 40”
khong phai 1a quyén.

Néu két luan tién a0 1a quyén tai san thi
c6 1€ cling 1a mdt nhan dinh can nghién clru
thém, boi 1& quyén ludn 1a xtr su dugc phép
ciia chu thé mang quyén dugc phap luat
cong nhan va bao vé. Quyén tai san 1a mot
loai tai san vo hinh, nén xét vé 1y luén, néu
c¢6 hanh vi xdm pham dén quyén tai san thi
khong thé ap dung phuong thirc “kién doi
lai tai san” hay “kién vét quyén” nhu doi
v6i vat, ma chi co thé ap dung phuong thirc
khac nhu kién yéu cau cham dat hanh vi
hoidc kién yéu cau bdi thuong thiét hai. Tuy
nhién, d6i v6i tién ao thi ddy hoan toan
khong phai 13 xtr sy, boi tién ao thuc chat 1a
mot thuat toan (diy s6) trén nén tang cong
nghé Blockchain. Hon nira, khi bi chiém
doat, chu thé bi xam pham mong mubn doi
lai sb tién a0 do. Vi vay, chung t6i cho réng,
tién 4o hién nay khong phai 1a mét loai tai
san dugc cong nhan trong B luat Dan su
nam 2015. Thiét nghi, trong thoi gian toi, co
quan nha nuéc c6 thAm quyén can cd vin
ban quy dinh hodc huéng dan cu thé vé noi
dung nay.

4 TS. Phan Chi Hiéu — TS. Nguyén Thanh Tu (chi
bién), Mgt sé vdn dé phap 1y vé tai san ma hoa, tién
ma hoéa, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Nai,
nam 2019, tr. 175.



TIEN AO VA MOT SO VAN PE...

Viéc chua c6 quy dinh nao cua phép
luat dan su khang dinh tién 4o 13 mét loai tai
san dan dén nhitng hé qua tiép theo 1a cac
quan hé dan sy nhu sé hitu, thira Ké, hop
dong hay boi thuong thiét hai lién quan dén
tién 4o ciing gan nhu roi vao “khoang
trbng”, khong c6 co ché dé giai quyét mot
cach phu hop. Chang han, khi vi dién ttr cua
mot chu thé bi xam nhap va bi an trom mot
s6 luong tién 4o nhat dinh thi c6 doi lai
dugce khong? Khi cic bén mua ban tién ao
khong thuc hién nghia vu giao tai san thi ap
dung trach nhiém dan su gi? Khi c6 nguoi
yéu cau phan chia di san thira ké 1a tién ao
thi c¢6 tién hanh chia khong? S& phan chia
nhu thé nao ddi voi tién ao trong vi dién tur
ciia mot ngudi, néu nhimg ngudi co lién
quan khong c6 hodc khong cung cap mat
khau hay “khoa” (key) dé dang nhap vao tai
khoan ctia nguoi nay? Hodc, khi mot nguoi
c6 hanh vi pha hong vi dién tor cua nguoi
khac 1am cho viéc ding nhap khong thé
thuc hién duoc thi viéc boi thuong thiét hai
s& dugc x4c dinh nhu thé nao?

Tt ca nhimng khé khan trén déu can co
mot co ché phép 1y 1 rang 1am co s¢ dé giai
quyét nhitng quan hé x3 hoi nay sinh trong
cac giao dich dan su lién quan dén tién ao
dang din ra hang ngay trén thyc té.

Thir ba, trong linh vuc phap ludt hinh sy

Maic du phap luat Viét Nam chua ghi
nhan tién a0 13 tai san va khong bao ho cac
giao dich ctia cac chu thé lién quan dén tién
40. Song, néu chu thé loi dung cac giao dich
vé tién a0 nham thuc hién cdc hanh vi bi
cAm (nhu rira tién®, tai tro khung b6®) hodc

5 Piéu 324 B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd
sung ndm 2017).
§ Piéu 300 B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd
sung ndm 2017).

st dung tién 4o lam phuong tién thanh toan
tai Viét Nam’ sé& phai chiu trach nhiém hinh
su tuy theo tinh chat, mirc d9 ctia hanh vi.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luét
Phong, chéng rira tién nim 2012, rira tién
duoc hiéu 1a hanh vi cta td chirc, c4 nhan
nham hop phap hoa ngudn gdc cia tai san
do pham tdi ma co, bao gém ca hanh vi
duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su. Diém
a khoan 1 Piéu 324 B6 luat Hinh sy nim
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) quy dinh,
hanh vi duogc coi 1a pham t6i rira tién c6 thé
1a: “Tham gia triec tiép hodc gidn tiép vdo
giao dich tai chinh, ngdn hang hodc giao
dich khdc nham che gidu nguén géc bdt
hop phdp ciia tién, tai sin do minh pham
16i ma cé hodc biét hay c6 co sé dé biét la
do nguoi khéc pham téi ma c6”. O day, giao
dich khac khong dugc xac dinh cu thé 1a
giao dich gi nén c6 thé hiéu moi giao dich
(ngoai giao dich tai chinh, ngan hang) nham
muc dich da dugc xac dinh tai quy dinh trén
déu la pham tdi rira tién. Tuy nhién, dong co
clia t6i pham nay phai nham che gidu ngudn
gbc bat hop phap cua tién, tai san do minh
pham toi ma c6. Trong khi do, tién 4o lai
chua dugc cong nhan 1a tién hay tai san o
Viét Nam, nén tuy timg truong hop, chu thé
c6 thé bi x4c dinh la pham tdi rura tién hodc
khong. Vi du, mdt ngudi nhan héi 16 béng
tién 40 va sau d6 thuc hién cac hoat dong
rira s6 tién nay thi khong pham toi; nhung
mot ngudi nhan hdi 16 bang tién that sau d6
ddi sang tién 4o rdi va thuc hién cac hoat
dong rtra tién khac thi lai co thé pham toi
rira tién. Didu nay cho thdy su bat hop 1y
trong quy dinh ctua phép ludt khi cuing mot

7 Piéu 206 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sta d6i, bd
sung nam 2017).
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hanh vi nhung luc thi khong, Iuc thi c6 bi
coi la hanh vi pham tgi.

Trudng hop ¢4 nhan, t6 chic s dung
cac giao dich tién 40 nham muc dich rira
tién sé& phai chiu trach nhiém hinh sy vé T6i
rira tién duoc quy dinh tai biéu 324 BO luat
Hinh sy ndm 2015 (stra d6i, bd sung nim
2017). Theo quy dinh tai Diéu ndy, c4 nhan
12 nguoi pham toi ¢ thé phai chiu mutrc hinh
phat tu 1é€n dén 15 nam, dé)ng thoi co thé bi
phat tién 1én dén 100 triéu d@)ng, bi tich thu
mot phﬁn hodc toan bo tai san. Truong hop
phép nhan thuong mai pham t0i nay thi co
thé bi phat tién 1én dén 5 ty dong.

Vé Toi tai tro khing bd, theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 300 Bo luat Hinh sy nim
2015 (sira d6i, bd sung nam 2017), ngudi
nao huy dong, hd tro fién, tai san dudi bat
ky hinh thirc nao cho to chirc, ci4 nhan
khung bd, thi bi phat tu tor 05 ndm dén 10
nam. Nhu vay, hanh vi tai trg khung bd co
thé dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thic
khéac nhau. B¢ luat Hinh sy khong gidi han
hinh thire tai tro khung bé ma chi quan tam
dén viéc hanh vi d6 c6 nham huy dong, hd
tro, tién, tai san cho to chirc, ca nhan khung
b6 hay khong. Di tugng tai trg theo Dicu
ludt nay ciing phai 13 tién hodc tai san. Quy
dinh trén mot 1an nita cho thdy, su ra doi va
ton tai tién 4o di gy lung tang trong viéc
x4c dinh rat nhidu hau qua phép 1y cua cac
hanh vi lién quan dén tién 4o, trong d6 c6
viéc xac dinh t61 pham tai trg khung bo.
Trén thuc té, cac to chirc quéc té va nhiéu
quéc gia rat chua trong dén van dé ngan chin
viéc st dung tién a0 dé rua tién hay tai trg
khung bo.

Thir tu, trong linh vuec phdp ludt thué

Trong thoi gian vira qua, sy bién dong
khong ngimg vé gia tri cac dong tién ao, dic
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biét 13 dong Bitcoin da khién cho nhiéu to
chtre, cé nhéan kinh doanh tién a0 c6 dugc
nhitng khoan loi nhuén 16n. Vé phuong dién
phap 1y, cac hoat dong nay phai chiu thué.
Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong kinh
doanh tién 40 va cac hoat dong khac lién
quan dén tién 40 nham muc dich sinh loi
khong chiu su diéu chinh cta cac luat vé
thué ¢ Viét Nam. Diéu nay xuit phat tir
nguyén nhan Viét Nam chua c6 khung phap
luat vé tién ao. Nhu d3 phan tich, tién ao
khong dugc coi la tai san trong B¢ luat Dan
su va khong dugce coi 1a hang hod theo quy
dinh cua phap luat thuong mai®. Do d6, ban
than cac dong tién 4o va cac hoat dong kinh
doanh tién a0 khong 1am phat sinh nghia vu
nop thué ciia cac chu thé c6 lién quan.

Mot minh ching cu thé d6 1a ngay
21/9/2017, Toa 4n nhén dan tinh Bén Tre da
ra phan quyét véi ndi dung huy Quyét dinh
714 cta Chi cuc Thué thanh phd Bén Tre vé
viéc truy thu hon 981 triéu dong tién thué
gia tri gia ting va hon 1,6 ti dong tién thué
thu nhap c4 nhan ddi voi ong Nguyén Viét
Cuong vi ong nay tham gia trao doi tién ao
(Bitcoin). Theo Hoi dong xét xir, hién chua
cO luat cong nhan tién ao Bitcoin 1a hang
hoa. Viéc co quan thué ra quyét dinh truy
thu thué trong truong hop nay 1a mic nhién
cong nhan loai tién nay 14 hang hoa trong
khi dé an vé khung phép 1y dé quan 1y, xu ly
loai tién nay chi méi dang duoc xay dung.
Viéc truy thu thué khong phu hop s& anh
huong dén hoat dong quan 1y tién té cua
Ngan hang Nha nudc Viét Nam, tao diéu
kién dé chuyén tién bat hop phap, thanh
toan chuyén tién cho cac giao dich bt hop
phap... Mit khac, tai quyét dinh truy thu

8 Xem khoan 2 Piéu 3 Luat Thuong mai nim 2005.
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thué, co quan thué c6 ghi nhan rang khong
xtr phat vi pham hanh chinh dbi véi éng
Cuong do hinh thirc kinh doanh mua ban
tién ky thuat s6 trén mang internet 1a mot
loai hinh méi phat sinh, cidc van ban huéng
dan ap dung thu thué con cham. Piéu do6 thé
hién viéc mua ban loai tién nay chua c6 van
ban huéng dan thi hanh...%,

Thur nam, trong linh viec phdp ludt kinh
doanh

Piéu 33 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Moi nguwoi ¢O quyén tr do kinh doanh
trong nhitng nganh nghé ma phap Iludt
khdng cam™. Bén canh do6, theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 7 Luat Doanh nghiép ndm
2014, doanh nghiép cé quyén tu do kinh
doanh trong nhiing nganh, nghé ma luat
khong cam. Truong hop cac doanh nghiép
thyc hi¢n hoat dong kinh doanh, mua ban,
chuyén nhuong, huy dong vén hoic gop
v6n bang tién ao thi khong bi cim bai d6 1a
quyén ma Luét Doanh nghiép nam 2014 ghi
nhan cho cac doanh nghiép dugc hudng.

Theo quy dinh cua Luat Pau tu nim
2014 vé chinh sach ctia Nha nudc dbi véi
hoat dong dau tu kinh doanh, chu thé dugc
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh cac
nganh, nghé ma Luit Pau tu khong cam?.
Trong céc nganh nghé cidm dau tu kinh
doanh quy dinh tai Diéu 6 va nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Diéu 7
Luat Pau tu nim 2014 déu khong liét ké
hoat dong kinh doanh lién quan dén tién ao.
Nhu vay, theo nhitng quy dinh trong Luat
Pau tu ndm 2014, cac hoat dong kinh doanh

9 Phuong Loan, Toa tuyén &n vy thu thué tién dién tir
Bitcoin, https://cafef.vn/toa-tuyen-an-vu-thu-thue-tie
n-dien-tu-bitcoin-20170922134614789.chn, truy cap
ngay 25/12/2019.

10 Khoan 1 Piéu 5 Luat Dau tu nim 2014.

lién quan dén tién ao khong bi coi 1a nganh,
nghé cAm kinh doanh.

Trén thuc té, cac hoat dong huy von
bang tién 4o (ICO) hoic cac san giao dich
tién 4o van dién ra, cac cha thé van tién
hanh cac hoat dong kinh doanh, chuyén
nhuong, gbp von, huy dong von dau tu...
bang cac dong tién 4o. Tuy nhién, quy trinh
thanh 1ap, dang ky thanh lap, cdp ma sb
thué, trach nhiém hodc cic hoat dong hay
ché tai lién quan dén tién 4o hién nay phap
luat van con dang boé ngd, cung véi do la
viéc giai quyét cac tranh chap lién quan dén
cac hoat dong nay ciing chua c6 co ché dé
giai quyét mot cach phu hop. Pay 1a manh
dat mau md cho cac hoat dong ICO mang
tinh chét lira déo, kinh doanh da cép va thuc
té da xdy ra & nudc ta, dién hinh 1a cc vu
viec tién 4o iFan, AOCY hay
VNCOINS®...

2. Mt s6 kién nghi

Xay dung phap luat bat kip véi su phat
trién cua khoa hoc va cong nghé la mat
thach thirc khong chi véi Viét Nam ma voi
nhiéu qudc gia trén thé gidi. Nhitng nim
gin day, cing voi sy phat trién vo cung
nhanh chéng, vuot bac cua khoa hoc va
cong nghé, nén kinh té ao trong thé gidi

11 Gija Hung, CU lira tién do iFan: Puong di cua
hang ngan ty dong, https://vietnamnet.vn/vn/kinh-
doanh/tai-chinh/cu-lua-tien-ao-ifan-duong-di-cua-ha
ng-ngan-ty-dong-440815.html, truy cap ngay
25/12/2019.

2 Thay Minh, "Ong trum" dwong day kinh doanh
tien do AOC la "din da cap" chuyén nghiép,
https://anninhthudo.vn/phap-luat/ong-trum-duong-da
y-kinh-doanh-tien-ao-aoc-la-dan-da-cap-chuyen-nghi
ep/750848.antd, truy cap ngay 25/12/2019.

13 Vigt Cuong, Trum lira dau twe tiéen ao VNCOINS
Nguyén Hau Tién chiém doat bao nhiéu tién?,
https://vov.vn/tin-nong/trum-lua-dau-tu-tien-ao-vnco
ins-nguyen-huu-chiem-doat-bao-nhieu-tien-1012794.
vov, truy cap ngay 25/12/2019.
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mang cling phat trién khong ngimg. Trong
nén kinh té a0 do, rat nhiéu loai hang hoa,
dich vu méi dugc hinh thanh, tao ra nhiing
khoang trong vé mit phap 1y can c6 sy didu
chinh, ma tién 4o 1a mot vi du cu thé. Dé tan
dung nhiirng co hoi to 16n ma khoa hoc va
cong nghé mang lai, Viét Nam can xay
dung va ban hanh méi hodc 1a stra ddi phap
luat dé diéu chinh cac quan hé phat sinh tir
cac hinh thure giao dich méi, céc loai tai san
méi nham han ché rui ro, thuc day sy phat
trién kinh té, bao vé quyén va loi ich hop
phap cia cac nha dau tu, cac to chirc, ca
nhan tham gia. Cach mang cong nghiép 4.0
yéu cau phéap luat phai c6 su diéu chinh dé
dap tng nhitng doi hoi cua xa hoi hién dai.
Trong qua trinh hoan thién khung phap luat
diéu chinh di voi tién 4o, chung t6i d& xuat
mot s6 kién nghi sau:

Thir nhit, cin cé mét dinh nghia ro
rang cu thé vé tién do

Viéc dau tién khi xdy dung khung phap
luat vé tién 4o 1a can dwa ra mot dinh nghia
1d rang, cu thé vé tién 4o dé xac dinh pham
vi dbi tuong tién 4o dugce diéu chinh theo
phap luat Viét Nam. Tur do, lam co s& cho
viéc xdy dung cac quy dinh phap luat khac
ca lién quan.

Thir hai, cdn ghi nhdn tién do la mét
loai tai san moi

Trong thoi gian téi, Viét Nam can ghi
nhan tién 4o 1a mot loai tai san mai trong
Bo luat Dan sy - tai san k¥ thuat sd. Khai
niém veé tai san tai Piéu 105 Bo6 luat Dan su
nam 2015 can c6 su sira d6i theo hudng bd
sung thém “cdc logi tai san khdc do phdp
ludt quy dinh”.

Viéc phap luat ghi nhan tién ao 1a mot
loai tai san 1a huéng di phu hgp véi tinh
hinh thuc té cia Viét Nam hién nay, cling
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nhu bt kip duoc xu thé chung cua thé gi6i.
Bén canh do6, viéc xac dinh duogc tinh trang
phap 1y cia tién 4o ciing s& 1a co s& viing
chic, tao nén moéng cho qua trinh xay dung
cac quy dinh vé& cac van dé& khac c6 lién
quan, nhu quan ly hoat dong ICO, san giao
dich, thué dbi voi tién 4o... Pay déu 1a
nhimg linh vuc c¢6 anh huong twong ddi 1on
dén nén kinh té trong nudc va doi séng giao
lru dan sy ¢ pham vi ndi dia hay lién qudc
gia. Mot khung phéap 1y hop ly, toan dién
dua trén nén tang xac dinh tién 4o 1a mot
loai tai san s& gifip cic co quan co tham
quyén quan ly t6t hon, d4u tranh c6 hiéu
qua chong lai cic hanh vi trai phap luat
trong sir dung tién ao (nhu rira tién, tau tan
tai san...).

Thir ba, chwa nén cong nhdn tién do la
phwong tién thanh todn

Mot s6 nghién ciru da chi ra rang, chap
nhan tién 4o 1a phuong tién thanh toan s& c6
anh hudng 16n t6i chinh sach tién t& & Viét
Nam. Su phét trién 16n manh vé sé luong
cling nhu gia tri cua tién ma hoa dang dit ra
rat nhidu thach thic doi v6i hé thong tai
chinh, ngan hang ciing nhu viéc diéu hanh
chinh sach tién té clia cac Ngan hang Trung
uong nhu van dé kiém soat cac muc tiéu,
bién s6 kinh té vi m, lam phat, ngudn cung
tién, 13i sudt, ty gia...**. Vi vay, mic du co
mot s6 qubc gia trén thé gidi thira nhan tién

14 PGS.TS. Lé Thi Tuén Nghia - ThS. Nguyén Thanh
Tung (Hoc vién Ngéan hang), Tién do va théach thirc
déi voi chinh sdch tién té, http://tapchitaichinh.vn
/kinh-te-vi-mo/tien-ao-va-thach-thuc-doi-voi-chinh-
sach-tien-te-142566.html, truy cap ngay 25/12/2019;
ThS. Pang Vuong Anh - Uy ban giam sat tai chinh
qubc gia, Anh huong cia tién ma hod doi véi thi
truong tai chinh, tién té, http://tapchitaichinh.vn/
nghien-cuu-trao-doi/nghien-cuu-dieu-tra/anh-huong-
cua-tien-ma-hoa-doi-voi-thi-truong-tai-chinh-tien-te-
142548.html, truy cép ngay 25/12/2019.
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40 la phuong tién thanh toan thi trong giai
doan hién nay, khi ma diéu kién vé co so ha
tang cong nghé, tai chinh va nhan thic cua
ngudi dan chua cao, d¢ dam bao an ninh
tién té, ngan chan rui ro xay ra dbi véi cac
hoat dong lién quan dén tién 4o, ching toi
cho rang Viét Nam chua nén ghi nhan tién
a0 la phuong ti¢n thanh toan.

Trong twong lai, khi nén tang cong
nghé, thi truong tai chinh da phat trién, sy
ton tai va phat trién ciia dong tién 4o da 6n
dinh thi lac d6 Viét Nam moi tinh dén vige
can nhic, xem xét tién 40 c6 12 mot phuong
tién thanh toan hay khong.

Thir tw, cdn coi tién do la mét logi tai
sdan ddc biét luu thong co diéu kign

Tién 40 c6 mot dic diém la tinh 4n danh
rat cao, viéc kiém soat danh tinh cta chu s&
hitu cic vi tién o rat kho. Diéu nay dan dén
thuc trang, hoat dong lién quan dén tién 4o
trong ca cac giao dich thong thuong hay cac
hoat dong pham t0i nhu rua tién, tai trg
khung b ciing nhu cac hoat dong phi phap
khac rat kho kiém soét. Vi vdy, co ché phép
ly d6i voi tién 4o ciing khong thé tuong
d6ng nhu voi cac loai tai san thong thuong,
ma can phai coi tién 4o 1a mot loai tai san
dic biét luu thong co diéu kién. Cu thé, ddi
v6i cac td chirc hoat dong trong linh vuc
trao d6i, giao dich tién a0 can diang ky hoat
dong va1 cac co quan chire nang nhu: Dang
ky quyén so hitu tai khoan; luu trit cac
thong tin vé lich sir giao dich; dang ky giao
dich, ddng ky thanh 1&p cac doanh nghiép
kinh doanh, méi gidi tién 4o; tuan thil cac
nguyén tic vé ké toan, kiém toan ddi véi tai
san trong doanh nghiép; tuan thu cac quy
dinh vé nghia vu thué lién quan dén so hiru
va giao dich tién 4o; tuan thu cac quy dinh
ctia phép luat vé phong chéng rira tién...

Nhu vdy, trong thoi gian t6i, dé ngin
chin cac hoat dong bat hop phap, kiém soat
duoc mét cach tdi da cac hoat dong lién
quan dén tién 40, han ché rui ro cho cac bén
tham gia, Viét Nam chi nén cong nhan céc
giao dich lién quan dén tién ao d6i véi cac
vi giao dich dugc dang ky va c6 danh tinh.
CAm tuyét ddi cac hoat dong lién quan dén
tién a0 an danh va xa hon, c6 thé 4p dung
céc bién phap hanh chinh hodc hinh sy ddi
v6i cac chu thé thuc hién cac giao dich lién
quan dén tién ao khong dang ky.

Thir nam, can thu thué déi véi cdc
hoat djng lién quan dén tién do

Nhu da phan tich, do khong cong nhan
la tai san, Viét Nam khong tién hanh thu
thué ddi voi cac hoat dong kinh doanh va
giao dich tién 4o. Piéu nay lam giam thiéu
mot ngudn thu 16n cho ngan sach nha nudc.
Khi chiing ta dd cong nhén tién 4o 1a tai san
thi né ciing tr¢ thanh hang hod (theo quy
dinh ctia Luat Thuong mai) va khi do tién
40 s& tro thanh d6i twong chiu thué theo quy
dinh ctia phap luat thué.

Nghién ctru kinh nghiém trén thé gioi
cho thay, hau hét cac qubc gia déu danh
thué di véi tién ao nhu Anh'®, Nhat Ban®¢,
MyY, Puc'®, Han Qudc®®, Australia®...

15 Ng6 Minh, Thé gidi danh thué doi Véi Bitcoin nhw
thé ndo, https://news.zing.vn/the-gioi-danh-thue-
giao-dich-bitcoin-nhu-the-nao-post790489.html, truy
cap ngay 10/6/2018.

16 Digp Vii, Nhdt Ban sé danh thué nha dau tw tién
ao toi 55%, http://vneconomy.vn/nhat-ban-se-danh-
thue-nha-dau-tu-tien-ao-t0i-55-20180209080352822.
htm, truy cap ngay 10/6/2018.

17'Ngé Minh, tldd.

18 Ngé Minh, tldd.

19 H3 Thu, Han Qudc ddnh thué hon 24% cdc san
tien do, https://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/quoc
-te/han-quoc-danh-thue-hon-24-cac-san-tien-ao-3702
538.html, truy cap ngay 10/6/2018.

20 Ngd Minh, tldd.
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Thuc trang vé tién 4o va kinh nghiém cua
cac nude ciling chi ra ring, hoan toan co co
s dé tinh thué dbi véi cac hoat dong lién
quan dén tién 4o. Tuy nhién, mdi qudc gia
lai 4p dung mdt loai thué va mirc thué khac
nhau d6i véi tién ao tuy thudc vao dac thu
kinh té, chinh tri, x3 hoi cta timg nudc. Phu
hop v6i xu thé chung d6, phap luat vé thué
Viét Nam ciing can c¢6 sy diéu chinh, quy
dinh cu thé vé sic thué va cach tinh thué déi
v6i loai tai san moi nay.

Thir sdu, cho phép va kiém soat cac
hoat dpng phdt hanh tién do ra céng
chang (1CO)

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Luat
Chimg khoan nam 2006 (sira d6i, b6 sung
nam 2010, 2018) thi:

“Chitng khodn la bang chitng xdc nhdn
quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi sé hiru
doi voi tai san hodc phdn vén ciia té chirc
phat hanh. Chitng khodn dwoc thé hién duwéi
hinh thirc chitng chi, bit todn ghi sé hodc
dii liéu dién tiv, bao gom cdc logi sau ddy:

a) C6 phiéu, trdi phiéu, chirng chi quy;

b) Quyén mua cé phan, chimg quyén,
quyén chon mua, chon ban, hop dong
twong lai, nhém chitng khodn hodc chi sé
churng khodn,

¢) Hop dong gdp vén dau tu;

d) Cac logi ching khoan khac do B¢
Tai chinh quy dinh”.

Nhu vay, néu tién 4o duoc cong nhan la
tai san thi tién ao ciing hoan toan co thé
dugc xac dinh la ching khoén theo Luét
Churng khoan va cac hoat dong ICO s€ duoc
diéu chinh boi Luat Chung khoan. Tuy
nhién, khi tién 4o duoc cong nhan 1a chimg
khoan cling s& c¢6 nhitng nét dac thu hon so
v6i cac loai chung khoan khac, boi n6 chi
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ton tai trén moi truong ki thuat sb. Vi vay,
trong thoi gian t6i, cling can tinh toi viée
nghién cuou hoan thién phép luat ching
khoan lién quan dén diéu kién chao ban,
hinh thtc chao ban, dang ky chao ban, thu
tuc chao ban, hd so chao ban, cong bd thong
tin, béo cdo tai chinh... dbi véi tién do.

Khi phap luat diéu chinh cac hoat dong
ICO d6i véi tién ao dugc rd rang, cac hoat
dong nay trén thuc té s& duge kiém soat.
Khi d6, cac doanh nghiép phat hanh tién ao
ra cong chiing s& phai dam bao du diéu kién
va dugc cip phép. Diéu nay s& gbp phan
han ché rat 16n cac hoat dong ICO da cp,
mang tinh chit ltra dao, dong thoi han ché
duoc cac rui ro khac.

Thur bay, cho phép thanh ldp va kiém
sodt cdc san giao dich tién do

Tuong ty vo1 cac loai chung khoan
khéc, khi dugc cong nhan 1a chung khoan
thi tién 4o ciing co thé duoc giao dich thong
qua cac san giao dich chung khodn duogc
phép hoat dong. Tuy nhién, do dac trung
clia tién o 1a chi ton tai trén moi trudng k¥
thuat sb, c6 tinh 4n danh rat cao, cic giao
dich vé tién 4o duoc thuc hién trén mot nén
tang cong nghé mdé1 - cong nghé
Blockchain, Viét Nam nén thanh 1ap cac san
giao dich tién a0 doc 1ap va riéng biét dé cac
chu thé giao dich tién 4o tai cdc san nay.
San giao dich tién 4o doi hoi mot ha tang
cong ngh¢ thong tin khac biét, trinh do cao,
¢ su quan ly ddc thu. Khi da thiét 1ap cac
san nay, Nha nudc can kiém soat thong qua
viéc yéu cau ding ky tai khoan ca nhéan
cling nhu diang ky kinh doanh d6i véi chu
thé tham gia giao dich tién ao, tir 46 méi co
thé kiém soat dugc chit chd sé luong céac
giao dich tién 4o.



KIEM SOAT
TINH CONG BANG CUA CAC PIEU KHOAN MAU

Nguyén Thi Dung”

Tém tat: Bai viét phan tich, danh gia quy dinh phap ludt hién hanh vé kiém sodt
tinh céng bang ciia cac diéu khodan mau, nhdn dién nhitng van dé bdt cdp trong cdc quy
dinh phdp ludt, doi chiéu so sanh voi quy dinh phdp ludt tirong ing cua mot so quéc gia
Va viing lanh thé. Qua dé, bai viét dé xudt nhitng gidi phdp hoan thién phdp ludt Viét

Nam vé van dé nay.

Abstract: The article analyzes and evaluates the current legal provisions on the
control of fairness of standard terms, and identifies shortcomings thereof in comparison
to corresponding regulations of a number of countries and territories. Thereby, it makes
certain proposals to improve Vietnamese law in this respect.

Diéu khoan mau dugc hiéu 13 nhiing
diéu khoan do mot bén tham gia
hop dé)ng soan san dé sur dung nhiéu lan,
bén/céac bén con lai khong c6 kha nang dam
phan thay d6i néi dung ma chi ¢ kha ning
chap thuan hodc tir chbi diéu khoan (take it
or leave it)!. Bén ban hanh diéu khoan mau
c6 thé tiét kiém dugc chi phi va thoi gian
boi chi can thu thap va chat loc nhitng thong
tin can thiét nham xay dung cac diéu khoan
ctia hop dong mot 1an, nhung lai co thé sir
dung 13ap di 13p lai cho nhiéu giao dich véi
mot hodc nhiéu doi tic khéc nhau. Chinh vi
1y do thiét thuc nay, diéu khoan mau da tré
thanh mot phan khong thé thiéu trong doi
song hién dai, ddc biét 1a trong ky nguyén
s6 voi su phat trién cta thuong mai dién tu
ngay nay.

Tuy nhién, c6 thé thdy, cac diéu khoan
mAu ciing tao ra nhitng thach thirc nhat dinh
dbi véi quan niém truyén thdng vé hop

“ThS., Khoa Phap luat dan su va Kiém sat dan su,
Truong DPai hoc Kiém sat Ha Noi.

L F. Kessler, Contracts of Adhesion — Some thoughts
about freedom of contract, Colum.L.Rev. (1943),
629.

ddng, vi du: Trudc thuc té phat trién cia
viéc st dung cac diéu khoan mAu, nhiéu hé
thong phap luat thuong dua ra mot co ché
dé kiém soat tinh cong bang trong ndi dung
cac diéu khoan miu — diéu nay theo ly
thuyét truyén thong vé hop dong: Hop dong
la két qua cua su thoa thuan giita cac bén?,
s€ 1a su can thi¢p qua murc cia Nha nude
vao su tu chu va tg do y chi ciia cac bén
trong quan hé tu. Mic du vay, ching ta déu
ddng ¥ rang, cac diéu khoan cua hop dong,
néu 1a két qua cua qua trinh thoa thudn mot
cach binh dang s& phan anh dugc mot cach
cong bang quyén loi clia cic bén trong hop
ddng. Van dé 1a cac diéu khoan miu khi
dugc sur dung lai khong théa man duoc yéu
t6 nay boi thuc té 1a trong cac hop dong st
dung diéu khoan miu, bén khong ban hanh
diéu khoan mau thuong 1a bén yéu thé®, vi

2 Thomas Wilhelmsson, Standard Form Conditidn;
in Hartkamp, A.S., Hesselink, M.W., Hondius,
E.H.,Mak, C., & Perron, C.E. Towards a European
civil code. — 4th rev. and exp. Kluwer law
international (2011), 571-586.

3 Ngoai ly thuyét nay, c6 thé tim thiy cac ly thuyét
khac nhu sy bat can xing vé théng tin, hoic hoc
thuyét vé chi phi giao dich - Xem thém D3 Giang
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du: Gilra nguoi tiéu dung - thuong nhéan,
gitta doanh nghi¢p mdi thanh 1ap - doanh
nghi¢p lon, gitta cadc bén khac - nha doc
quyén cung cap... N6i mot cach chung nhat,
trong cac hop dong st dung diéu khoan
mAu, bén ban hanh diéu khoan mau thudng
cO stc manh thi truong vuot trdi so voi bén
con lai, va c6 thé ap dat cac diéu kién cua
hop ddng?, bén con lai do vay khong c6 lya
chon nao khac ngoai viée ky két hodc tir bo
giao dich. Viéc kéo dai tinh trang nay c6 thé
dan dén sy that bai cua thi truong. Do 1a 1y
do tai sao can phai co su kiém soat tir phia
Nha nuéc dé dam bao tinh cong bang trong
n6i dung cac diéu khoan mau.

1. Kinh nghiém phip luit mot so
nuwéc va vang lanh thé vé kiém soat tinh
cong bang cia diéu khoan miu

Phdp ludt Lién minh chau Au

DPé bao vé bén khong dugc soan thao,
thoa thuan vé giao dich st dung céc diéu
khoan mau, cung voi phong trido bao vé
quyén loi nguoi tiéu ding trén thé gidi,
phép luat ctia nhiéu qudc gia déu co co ché
dé kiém soat cac diéu khoan miu co diu
hiéu lam dung nham bao vé cac bén yéu thé.
Nhiéu qudc gia ban hanh luat riéng vé diéu
khoin mdu nhu Luat vé Cic diéu kién
thuong mai chung ctia Cong hoa Lién bang
(CHLB) Btc nam 1976 (1976 Act on
General Terms and Conditions (Gesetz zur

Nam, Binh lugn vé c&c quy dinh lién quan dén hop
dong theo mdu va diéu kién giao dich chung trong
dir thao Bé lugt Dan si (Sira d@oi), Tap chi Nghién
ctu lap phép, sb 5 (285) nam 2015, tr.31-41.

4 Schaefer, Hans-Bernd and Leyens, Patrick C.,
Judicial Control of Standard Terms and European
Private Law — A Law & Economics Perspective on
the Draft Common Frame of Reference for a
European Private Law (December 8, 2009).
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract
=1520457 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1520457,
5-6.
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Regelung des Rechts (ber Allgemeine
Geschaftsbedingungen - AGBG)), Biéu 305
dén Diéu 310 cta B¢ luat Dan sy Puc vé
cac diéu khoan mau (German Civil Code
(Biirgerliches Gesetzbuch - BGB))°, Luat
Thuc hanh thuong mai Uc (Trade Practices
Act 1974)8, Luat vé cac diéu khoan bat binh
dang (Unfair Contract Terms Act) cia Anh
(1977)".

Trong cac dao luat nay, diéu khoan mau
duoc dé cap ¢ nhling quy dinh vé khai
niém, ddi tuong, pham vi, diéu kién c6 hiéu
luc va thu tuc giam sat... Thoi diém nay,
Cong dong chau Au ton tai hai truyén thong
kiém soét cac diéu khoan mau: (1) Cac qudc
gia c¢6 truyén thong sir dung co quan hanh
chinh dé kiém soat cac diéu khoan mau nhu
Thuy Dién, Pan Mach, Anh va Phap (trudc
nam 1988); (2) Cic qudc gia c6 truyén
thong sir dung ché dinh khoi kién cta cac
Hiép héi (chi yéu cua to chire bao vé quyén
loi cua nguoi tiéu dung) dé giam sat céac
diéu khoan mau nhu Puc, Ao, B6 Pao Nha,
Phap (sau nam 1988) va Ha Lan®.

5 Birgerliches Gesetzbuch-BGB, https://www.geset
ze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p
0915.

6 Trade Practices Act 1974, https://www.legislation
.gov.au/Details/C2010C00426.

7 Unfair Contract Terms  Act
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1977/50.
8 Thuy Dién v6i Pao luat v& cac didu khoan hop
ddng trong quan hé tiéu dung 1971 (1971 Act on
Contract Terms in Consumer Relations) trong do6
cam cac diéu kién hop dong khéng hop Iy véi mot co
quan hanh chinh dugc thanh lap dé kiém soét cac
diéu kién giao dich chung tén 1 Thanh tra tiéu dang
(Consumer Ombudsman); Dan Mach véi Luat vé cac
hanh vi thi truong nim 1974 (Danish Marketing
Practices Act of 1974); Anh voi Luat Thuong mai
lanh manh (Fair Trading Act 1973) véi tén co quan
c6 tham quyén kiém soat va dam phan lién quan dén
cac diéu kién giao dich chung 14 Co quan thwong mai
lanh manh (Director General for Fair Trading).

1977,
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Sau d6, cung voi sy phat trién cua nén
kinh té, diéu khoan mau dugc sir dung ngay
cang nhiéu, kéo theo viéc diéu chinh cac
diéu khoan bat binh dang di chiém mot vi
tri quan trong trong chuong trinh nghi su
cia Luat Hop ddong chau Au ké tir khi
chwong trinh nay duoc hinh thanh vao cudi
nhitng nam 1980. Pac bi¢t, véi su hinh
thanh Lién minh chau Au (EU), diéu khoan
mau duoc dat trong co ché kiém soat cao
hon bing Chi thi s6 93/13/EEC ngay
5/4/1993 ciia Hoi dong chau Au vé nhimg
diéu khoan bat binh dang trong cic hop
ddng tiéu dung (Chi thi)°.

C6 thé néi, Chi thi 1 thanh qua nd luc
ciia Uy ban chau Au nham diéu chinh toan
bd cac hop dong tiéu dung, dam bao yéu
cau bao vé ngudi tiéu dung ¢ mirc tdi thiéu
bang viéc quy dinh tit ca cic nudc thanh
vién phai loai bo cac diéu khoan bat cong
duoc sir dung trong hop dong. Sau khi Chi
thi ndy duoc ban hanh, ton tai hai truong
phai nham ndi luat hoa Chi thi: G Anh, toan
bo Chi thi dugc ban hanh dudi dang mot
dao luat riéng biét, cu thé 1a Quy dinh vé
cic diéu khoan bat binh dang trong hop
dong tiéu dung nam 1994, sau d6 duoc thay
thé boi Quy dinh vé diéu khoan bat binh
dang trong hop dong tiéu dung vao nim
1999. Trong khi d6, & mét sé qudc gia khac,
vi du nhu Bi, Phap va Ha Lan, cac quy dinh

cua Chi thi duoc dua vao cac luat san co'°.

Co ché danh gia vé tinh khong cong
bang cua cac dieu khoan mau dugc quy

® Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on
unfair terms in consumer contracts, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%
3A31993L0013.

10 Johanna Waelkens, Article 5 Unfair Terms
Directive 93/13/EEC: Transparancy and
interpretation in consumer contracts,
https://lirias.kuleuven.be/1847274?limo=0.

dinh tai Diéu 3 va 4 ctia Chi thi. Diéu 3 thiét
1ap mot diéu khoan chung, sau d6 dugc lam
0 boi phu luc cua Chi thi di kém danh muc
cac diéu khoan dugc coi 1a khong cong
bang. Piéu 4 dua ra cac tiéu chi can duoc
xem xét nham danh gia khi niao mot didu
khoan duoc coi 1a khong cong bang. Hon
nita, trong nhiéu an 18, Toa an Cong ly chau
Au d giai thich cac khai niém chung nay dé
thiét 1ap céac tiéu chi danh gia cu thé hon.
Trong tdm ctia Chi thi nay 1a Diéu 3(1) dua
ra dinh nghia khéi quét tiéu chi cong bang:

“Mot diéu khoan khéng dwoe dam phan
mot cach riéng lé sé dwrgc coi la khdng cong
bang néu diéu khoan dé di nguwoc lai véi
yéu cau vé sy thién chi, dan dén mét sw bat
cdn xvng ddang ké doi voi quyén va nghia vu
ciia cdc bén phat sinh theo hop dong gdy
bt loi cho nguoi tiéu ding .

Theo do, tiéu chi danh gia tinh cong
bang bao gom ba yéu tb: (i) Su bat can ximg
dang ké d6i voi quyén va nghia vu ciia cac
bén; (ii) Pi nguoc lai véi yéu cau vé su
thién chi va (iii) Gay bt lgi cho ngudi tiéu
dung. Nhu viy, loi thé cua Pidu 3(1) nay
chinh 1a tinh linh hoat gitip thich nghi véi sy
thay d6i cua doi séng xd hoi, va sau do
duoc cu thé hoa bing Phu luc vé danh muc
khong gi6i han cac diéu khoan “dugc cho
13” bét binh dang®.

Ngoai ra, cling can phai nhic téi Du
thao Khung tham chiéu chung dé xay dung
Bo luat Dan sy (BLDS) chung chiau Au
(Draft Common Frame of Reference -
DCFR), trong d6 dé xuit 3 mo hinh kiém

11 Khoan 1 Diéu 3 Chi thi s 93/13/EEC (Council
Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms
in consumer contracts), https://eur-lex.europa.eu/leg
al-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31993L0013.
12 Khoan 3 Diéu 3 Chi thi s6 93/13/EEC, “The Annex
shall contain an indicative and non-exhaustive list of
the terms which may be regarded as unfair .

43



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2020

soat tinh cong bang riéng biét cho timg loai
hop déng miu giita thuong nhéan - thuong
nhan, thuong nhan - nguoi tiéu dung va
gitta nguoi khong phai thuong nhan véi
nhau. Tuy nhién, DCFR nhu tén goi van la
khung tham chiéu chir khong c6 hiéu luc thi
hanh, hon ntta DCFR dugc xdy dung chu
yéu dua trén kinh nghiém ctua Chi thi )
93/13/EEC. Vi vay, c6 thé noéi, Chi thi s6
93/13/EEC hién nay van la van ban truc tiép
va anh hudng 16n nhit t6i van dé diéu chinh
hop dong miu & chau Au.

Tuy nhién, tai Hoi thdo vé phap luat bao
v€é nguoi tieu dung duogc td chire tai Phap
nam 2008, cac nha nghién ctru dén tir nhiéu
qudc gia khac nhau nhu Puc, Anh, Phép,
Ao, Na Uy... da cho rang Chi thi 93/13/EEC
chi diéu chinh cac giao dich thiét lap giira
ngudi ban/nguoi cung cap voi nguoi tiéu
dung, d3 loai ra nhiéu cha thé khac va
khong phu hop véi thyc tién cudc séng. Cac
giao dich thiét 1ap dua trén cac diéu khoan
mau giita ban than cic nha kinh doanh véi
nhau, gifra ban than nhitng nguoi tiéu dung
v6i nhau... néu c6 biéu hién cho théy su bt
binh dang s& khong duoc bao vé bai phap
luat. Bén canh d6, hop dong giita bén ban
vo1 nguoi mua cling bi loai trir khéi pham vi
diéu chinh cta Chi thi néu dbi tuong cua
hop dong khong duoc hiéu 14 hang hoa.

Phap luat Puc

Nhu di néu, Pic 1a nudc dién hinh
trong viéc ban hanh van ban phép ludt riéng
diéu chinh vé c4c diéu khodn mau. Luat vé
Céc diéu kién thuong mai chung cia Duc
coi cac diéu khoan mau la mot loai diéu kién
giao dich chung, do mot bén dua ra dé ap
dung hang loat dbi voi mot bén con lai. Tur
nam 2002, Luat vé Cac diéu kién thuwong
mai chung cia CHLB Duc nam 1976 dugc
sap nhap chung vao B0 luat Dan sy Dtc, vé
co ban cac quy dinh cua Lut vé Cac diéu
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kién thuwong mai chung cua CHLB DPuc nam
1976 duoc gitt nguyén va trd thanh mot
chuong vé& soan thdo nghia vu hop dong
bang cac diéu khoan mau trong kinh
doanh®®. Chuong nay quy dinh vé khai niém
diéu khoan mau, diéu kién hinh thanh va kha
nang tré thanh ndi dung hop dong cua cac
diéu khoan mau, giai thich diéu khoan miu
va co ché kiém soat cac diéu khoan mau bat
binh dang. Co thé thay, trong phép luat hop
ddng Pric, co ché kiém soat diéu khoan mau
khong chi gigi han & pham vi bao vé quyén
loi cua nguoi tiéu dung nhu trong Chi thi,
ma con mé rong téi moi loai hop dong cod
kha ning gay ra sy bét binh dang.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 305,
“diéu khodn mau trong kinh doanh la tdt ca
nhitng diéu khoan hop dong dwoc soan thao
trude cho nhiéu hon hai hop do”‘ng ma mot
bén giao két hop dong (nguoi sir dung) duwa
ra cho bén kia khi giao két... Cac diéu
khodn hop dong khéng tro thanh diéu khoan
mau trong kinh doanh néu nhw ching da
diege cac bén dam phdan dén tiemg chi tiér™.

Ngoai ra, BLDS Pt ciing thiét 1ap co
ché kiém soat gom c6 diéu khoan chung
(Piéu 307), danh muc cac diéu khoan co
dau hiéu bat binh ding (Piéu 308) va danh
muc c4c diéu khoan luén bi coi 1a bat binh
diang (Piéu 309). Theo DPiéu 307, diéu
khoan mau s& vo hiéu khi di nguoc lai
nguyén tac thién chi, tao ra sy bat loi mot
cach bat hop 1y cho bén con lai cta hop
dong. Su bét lgi mot cach bat hop 1y ciing

13 Phan 2 Quyén 2 vé Luat nghia vu cua Bo luat Dan
su Puc (Piéu 305 — Diéu 310).

14 Section 305, “Standard business terms are all
contract terms pre-formulated for more than two
contracts which one party to the contract (the user)
presents to the other party upon the entering into of
the contract... Contract terms do not become
standard business terms to the extent that they have
been negotiated in detail between the parties” .
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c6 thé xut phat tir nhitng diéu khoan khong
16 rang va hoc thuat kho hiéu. Truong hop
diéu khoan mau vi pham Diéu 309 thi diéu
khoan mau sé khong c6 hi¢u lyc, truong
hop diéu khoan mAu roi vao danh muc dugc
liét ké & Pidu 308 thi thdm phéan 13 nguoi
x4c dinh, can nhic va quyét dinh diéu khoan
d6 c6 bat binh dang hay khong.

Phap luat Vuong quoc Anh

Khac véi Puc, phap luat Vuong qudc
Anh khong quy dinh day du cac noi dung vé
diéu khoan mau ma chu yéu nhan manh dén
van dé kiém soét tinh binh dang cua céc
diéu khoan hop déng. Cu thé, ngoai an I¢,
diéu khoan bat binh ding con duoc phap
luat hgp dong Anh kiém soat boi hai dao
luat: Mot 1a, Pao luat vé Diéu khoan bat
binh dang (Unfair Contract Terms Act)
dugc thong qua nam 1977; hai 14, Quy dinh
vé Piéu khoan khong cong bang trong hop
dong tiéu dang (The Unfair Terms in
Consumer Contracts Regulations 1999 -
UTCCR 1999)%.

Pham vi diéu chinh cua Pao luat vé
diéu khoan bat binh dang nim 1977 bao
gom cac diéu khoan duoc thuong lugng va
cac diéu khoan mau ngoai trir ddi véi cac
hop dong chuyén nhuong dat dai, hop dong
lao dong va hop ddng trong linh vuc hén
nhan gia dinh'®. Pao luat nay khong thiét
1ap mét co ché kiém soat chung d6i véi tinh
cong bang cua hop dong, ma chi tap trung
giéi han vao cic diéu khoan loai trir ca
trong cac giao dich tidu dung 1an giao dich
dan sy, thuong mai. Ngoai pham vi cua Pao

15 Quy dinh vé Diéu khoan khong cong bang trong
hop dong tiéu dung (Unfair Terms in Consumer
Contracts Regulations 1999), http://www.legislation.
gov.uk/uksi/1999/2083/contents/made.

16 Pham vi diéu chinh cta Diéu 2 Phu luc 1 Dao luat
1977, Schedule 1 - Scope of Section 2, Unfair
Contract Terms Act 1977.

luat nay, khong c6 mot hoc thuyét chung
nao kiém soat tinh bat binh dang trong quan
hé hop dong ma cac bén c6 thé vién dan sir
dung dugc. Trong khi d6, Quy dinh vé Diéu
khoan khong cong bang trong hop dong tiéu
dung duoc ban hanh nhim thyc thi Chi thi
s6 93/13/EEC. Quy dinh vé kiém soat tinh
khong cong bang cta dao luat chi giéi han
trong cac diéu khoan khong duoc truc tiép
thuong lugng (not individually negotiated)
ciia hop dong giita bén ban/nha cung cap
véi nguoi ti€u dung.

Pao luat vé Piéu khoan bat binh dang
nam 1977 khong quy dinh thé nao 1a “diéu
khoan hop dong bét binh dang” va chi danh
biéu 17 dé quy dinh vé cac diéu khoan loai
trir trach nhiém mot cach bét hop 1y trong
cac  diéu  khoan miu (Control of
unreasonable exemptions in standard
form contracts). Theo do, bat ky diéu khoan
nao cho phép mot bén trong hop dong co
kha nang vi pham cam két cac nghia vu hop
déng, loai bo hodc han ché trach nhiém cua
bén d6 ddi voi bén con lai, khong thuc hién
nghia vu hop déng hoac thuc hién khac voi
nhiing gi ma bén con lai mong doi mot cach
hop 1y néu n6 khong cong bang va hop 1y,
dé tro thanh diéu khoan hop dong thi s&
khong c6 hiéu luc.

Quy dinh vé Diéu khoan khong cong
bang trong hop dong tiéu dung quy dinh:
“Mgt diéu khodn sé bi coi la bat binh dang,
di nguoc lai voi cac yéu cau cua thién chi
néu khéng dwoc dam phdan mot cach riéng
lé gdy nén sw bat doi xing ding ké trong
quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cdc bén
theo hop dong, gdy bdt loi cho nguwoi tiéu
ding™Y’. Vuong qubc Anh thé hién su ndi

17 pjéu 5.1, UTCCR 1999, “A contractual term
which has not been individually negotiated shall be
regarded as unfair if, contrary to the requirement of
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luat hoa triét dé yéu cau cua Chi thi sb
93/13/EEC, theo d6 sao chép toan bd ban
danh muc céc diéu khoan cé dau hiéu bt
binh ddng nay vao Phu luc 2 cta Pao luat'®,
Ngoai ra, quy dinh tai Piéu 7 cua Pao luat
thé hién tinh thin cta Didu 5 Chi thi s6
93/13/EEC, ciing bao gom hai phan: Nghia
vu cung cap thong tin hodc yéu cau vé tinh
& rang va nguyén tic giai thich cac didu
khoan mau khong rd rang.

Nhu vy, vé co ban diéu khoan mau bat
binh ding dugc hiéu 1a nhitng diéu khoan,
diéu kién hop déng tao ra sy mat can déi 1o
rang gitra quyén va nghia vu cta cic bén
trong hop dong, tao nén loi ich khéng chinh
dang cho bén ban hanh va xam hai l¢i ich
cua bén bi ap dat va ¢6 tinh 1am giam di su
nhén thtrc ctia bén bi 4p dat'®. Trong nhitng
truong hop nhu vay, phap luat diéu chinh
tinh binh ding giita cic bén trong giao dich
1a khong cong nhan hiéu lyc cia cac diéu
khoan hop déng d6. Tuy nhién, viéc quy
dinh vé cac diéu khoan bat binh dang trong
phap luat cta cac nudc la khac nhau. Co
nuée quy dinh nhing diéu khoan mau dugc
gia dinh 13 c6 ddu hiéu bat binh dang, viéc
két luan diéu khoan d6 1a bat binh dang hay
khong phu thudc vao danh gia cua tham
phan (grey list); c6 nudc chi quy dinh danh
muc cung nhimng diéu khoan mau duogc coi
13 bat binh dang, vi pham sé& bi coi 1a khong
c6 gia tri phap ly (black list); c6 nude lai

good faith, it causes a significant imbalance in the
parties' rights and obligations arising under the
contract, to the detriment of the consumer”,
http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/2083/regula
tion/5/made.

18 Schedule 2, The Unfair Terms in Consumer
Contracts Regulations 1999, http://www.legislation.
gov.uk/uksi/1999/2083/schedule/2/made.

19 Nguy@n Thi Hing Nga, Phap lugt vé diéu ki¢n
thwong mai chung — Nhiing van dé 1y lugn va thyc
tién, Luan an tién s luat hoc, 2016, Pai hoc Luat Ha
Noi, tr. 52.
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ban hanh cé hai loai danh muc nay. Dbi voi
cac nudc theo hé thong civil law, tham phan
s€ tuyén mot diéu khoan mau bj vo hiéu néu
né roi vao danh muc cac diéu khoan cidm
hodc duoc gia dinh 1a thiéu cong bang duoc
liét ké tai cac van ban phap luat. Ngoai ra,
thAm phan ciing c6 thé dua ra nhitng quyét
dinh phu hop v6i nguyén tic coéng bing
nham bao vé bén khong duogc soan thao hop
ddng trong truong hop phap luat chua cé
quy dinh hodc quy dinh chung chung. Con
d6i v6i cac nude theo hé théng phap luat
common law, tham phan dya trén ting vu
viéc cu thé voi kha niang “nhan thic” khac
nhau vé cac diéu khoan mau ctia ngudi bi ap
dung dé dua ra nhan dinh céc quy tac, diéu
khoan d6 14 cac diéu khoan mau cé hiéu lyc
hay khong.

2. Mot s6 bat cap trong cic quy dinh
phap luit Viét Nam vé Kiém soat tinh
cong biang cia diéu khoan miu

Trong phép luat Viét Nam hién hanh,
van dé diéu khoan mau duoc diéu chinh chu
yéu trong BLDS niam 2015 va Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010
(LBVNTD). Trong d6, néu nhu LBVNTD
chi kiém soat tinh cong bang cua diéu khoan
mau & pham vi hep 14 hop dong tiéu dung
thi BLDS nam 2015 d4 diéu chinh tinh cong
béng cia diéu khoan mau trong moi loai
hop ddng. C6 thé noéi, cac quy dinh hién tai
ctia phap luat Viét Nam vé kiém soét tinh
cong bang cua cac diéu khoan mau co su
phat trién dang ké, tuy nhién, thuc t& van
con ton tai mot vai bat cap lién quan dén cac
quy dinh nay. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, so véi phap luat Ptc, Anh
hay Lién minh chau Au noéi chung, pham vi
kiém soat nham loai bo tinh bat binh dang
ctia diéu khoan miu trong phap luat Viét
Nam c6 phan han ché. Néu nhu phap luat
ciia cac quoc gia, vung lanh thd trén déu
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kiém soat bang cach khong gidi han cac diéu
khoan miu duoc coi 1a khong cong bang thi
phéap luat Viét Nam chi giéi han mot danh
sach dong cac loai diéu khoan mau khéng
cong bang nay, cu thé, chin loai diéu khoan
bat binh ding theo LBVNTD?, hay mét
diéu khoan vé mién trlr trach nhiém theo
BLDS nim 2015. Do d6, han ché co thé
nhin thay chinh 13 phép luat Viét Nam chua
xdy dung dugc mot co ché du liéu dé kiém
soat tinh bat binh dang cta cac diéu khoan
mau va hon nita, khong c6 diéu khoan quy
dinh vé& céc tiéu chi dé xac dinh mét dicu
khoan méu duoc coi 14 bat binh dang.

Ngoai ra, BLDS niam 2015 quy dinh bat
ctr diéu khoan mang tinh “loai trir trach
nhiém” nao dugc dua ra trong cac diéu
khoan mau déu bi vo hiéu, trir khi cac bén
c6 thoa thuan khac?. Theo d6, diéu khoan
vé mién trir trach nhiém cua bén dua ra diéu
khoan mau s& khong dugc thira nhan khi no
lién quan dén yéu t6 “tang trach nhiém hoic
loai bo quyén loi chinh dang coa bén kia”,
tuy nhién, yéu té nay lai bi loai bo khi cac
bén co6 thoa thuan khac. Hay noi cach khac,
viéc ghi nhan “tru truong hop cdac bén co
thoa thugn khac” da tu vo hiéu hoa chinh
cong cu ma phap luat dat ra dé bao vé bén
khong duoc soan thao hop dong. Diéu nay
ciing khac véi cach tiép can ma phap luat thé
giéi déu ghi nhan, theo d6 déu cho phép sir
dung diéu khoan mién trir dua trén co s& xem
xét: Tinh cong bang va hop Iy cua diéu khoan
hop dong, 16i ciia bén ¢ hanh vi vi pham (cd
y hay v6 y nghiém trong) va thiét hai xay ra
lién quan dén tinh mang hay stc khog.

Thir hai, xét mot cach khai quat, cac
quy dinh cia LBVNTD di bao phii hau hét
cac van dé quan trong lién quan nhu: Van

2 Piéu 16 LBVNTD.
2! Khoan 3 Piéu 406 BLDS nam 2015.

dé giai thich diéu khoan mau, v6 hiéu hoa
cac diéu khoan khong cong bang, hay van
dé dang ky bat buoc dbi véi cac hop dong
mau va cac diéu kién giao dich chung ap
dung v6i1 cac hang hoa, dich vu thiét yéuzz.
Tuy nhién, thuc té 4p dung van ton tai bat
cap. Vi du, mic du quy dinh hop dong mau
phai dugc dang ky trong truong hop cac
hop dong mua ban cin ho chung cu?,
nhung trén Website ctia Cuc Canh tranh va
Béo v¢ nguoi tiéu dung — co quan dugce giao
nhiém vu quan 1y viéc dang ky hop dong
mau chi ¢6 10 chii dau tu xay dung dang ky
hop dong mau giita hang trim chi dau tu
x4y dung nha & chung cu hién nay?*. Chinh
diéu nay dan dén nhiéu diéu khoan mau
khong o rang, gay kho hiéu cho nguoi tiéu
dung van ton tai trén thuc té. Cu thé, vai
ngudi tiéu dung, khi phai doc mot hop dong
mua ban nha chung cu qua dai thi thuong sé
lga chon doc nhiing diéu khoan ma minh
quan tim théng qua tén diéu khoan. Nim
bét dugc tim 1y ndy, cac chu dau tu thudng
quy dinh trong hop dong mau nhiéu hon
mot diéu khoan noéi dén thoi han ban giao
nha, tuy nhién, chi c6 mot diéu khoan co tén
1a thoi han ban giao. Do vay, néu khéng doc
hét va doc ki hop ddong, ngudi tiéu dung sé
khong biét v& viéc thoi han ban giao la khac
so voi ndi dung dugc quy dinh tai diéu
khoan vé thoi han ban giao.

Thuc té 1a cac diéu khoan loai trir trach
nhiém cta t6 chiic, c& nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu d6i véi nguoi tiéu dung;

22 em c4c diéu 15, 16, 19 LBVNTD.

2 Loai hang hoa dich vy thir 9 trong Danh muc hang
hoa, dich vu thiét yéu phai dang ky hop dong theo
mau, diéu kién giao dich chung dwoc ban hanh theo
Quyét dinh s6 02/2012/QD-TTg ngay 13/01/2012
cua Thu tudng Chinh phu.

2 http://lwww.vca.gov.vn/HopDongMau.aspx?lg=
1&Cate ID=453&Ihh=25, truy cap ngay 09/10/2019.

47



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2020

hay céc diéu khoan loai trir quyén khiéu nai,
khéi kién ctia nguoi ti€u dung; hodc céc
didu khoan cho phép té chuc, ca nhan kinh
doanh hang hod, dich vy don phuong thay
ddi diéu kién cta hop dong di thoa thuan
trude véi nguoi titu dung; hodc quy tic,
quy dinh ban hang, cung Ung dich vu é&p
dung d6i voi ngudi tiéu dung khi mua, sir
dung hang hoéa, dich vu khong dugc thé hién
cu thé trong hop dé)ng; hodc diéu khoan cho
phép t6 chirc, c4 nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu quy dinh hodc thay ddi gia tai thoi
diém giao hang héa, cung tng dich vu; hoic
nhimg diéu khoan cho phép t6 chuc, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu chuyén
giao quyén, nghia vy cho bén tha ba ma
khong dugc nguoi tiéu dung dong ¥... con
ton tai trong rat nhidu diéu khoan mau trong
nhiéu linh vuc, tao diéu kién cho doanh
nghiép tron tranh trach nhiém ciing nhu day
rui ro cho nguoi tiéu dung. Vi du, mot vai
didu khoan miu trong cac giao dich giira
khach hang véi ngan hang, t6 chtrc tin dung;
“Cdc khodan phi, mirc phi theo biéu phi do
ngdn hang quy dinh va cé thé thay doi theo
tirng thoi ky”’; “Khdch hang thira nhdn rang
tai mot s6 thoi diém nhat dinh c6 thé sé
khong truy cdp, sw dung va thuc hién dwoc
mét s6 hodc tat ca cdc dich vu ma ngan
hang cung cdp do viéc bdo tri hé thong
hodc vi bdt ky Iy do nao khéc... ma khéong
¢ bat ky su khiéu nai ndo”; “... viéc gidi
thich tir ngit theo y chi cua ngdn hang sé
dwoc wu tién dp dung” ...

Thir ba, Piéu 7 Nghi dinh sb
99/2011/ND-CP huéng dan LBVNTD quy
dinh cac hop ddong theo miu va diéu kién
giao dich chung phai dugc 1ap thanh van
ban va dugc soan thao bang tiéng Viét, véi
phong chir tiéng Viét, mau chir va nén gidy
tuong phan dé doc, ngon ngir dé hiéu... Cac
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quy dinh nay cho thay, phap luat Viét Nam
da tiép thu va van dung kha tot kinh nghiém
1ap phap cua cac nude tién tién. Tuy nhién,
quy dinh nay cling van c¢6 nhiing han ché
boi duong nhu cac nha lam luat Viét Nam
dd kha ctimg nhic khi bit budc tit ca cac
hop ddng theo miu va diéu kién giao dich
chung phai soan thio bang tiéng Viét.
Khong nhing thé, diéu khoan nay con boc
16 sy mau thudn véi Diéu 69 Nghi dinh $6
185/2013/ND-CP quy dinh vé xu phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong thuong
mai, san xuat, buén ban hang gia, hang cam
va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung khi quy
dinh mot trong nhimg hanh vi vi pham vé
hinh thitc hop ddéng theo mau, diéu kién
giao dich chung la: “...Ngén ngit hop dong
khéng phai la tiéng Viét, trir truong hop cdc
bén co thoa thuan khac hoac phap ludt co
quy dinh khac...”. Nhu vdy, c¢6 hai cau hoi
dat ra: Mot 13, hop dong theo miu co nhat
thiét phai bang tiéng Viét va hai 13, hop
dong theo miu bang tiéng Viét thi c6 dam
bao dugc quyén loi cho tit cd nhimg ngudi
tieu dung trong xa h¢i hay khong khi ma
ngudi tiéu dung trong pham vi 1anh tho Viét
Nam bao gom ca ngudi Viét Nam va ngudi
nudc ngoai.

Nhu vay, c6 thé thdy, phip luat Viét
Nam thiéu mot co ché chung dé kiém soat
tinh céng bang cia diéu khoan mau. Ca
BLDS nam 2015 va LBVNTD méi chi
dung lai ¢ viéc dua ra danh muc mot hay
mét sd didu khoan mau dugce coi la duong
nhién vo hiéu. V& nguyén tic, viéc ban hanh
cac quy dinh 1o rang dudi dang mot danh
muc chi tiét nhu cach tiép can cua phap luat
Vi¢t Nam s€ mang lai mot s6 loi ich nhu
giam chi phi tiép can cho ngudi tiéu ding
hay gitp ngudi ban hanh diéu khoan mau c6
thé tu kiém soat tinh cong bang cua cac didu
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khoan do minh dua ra. Nhitng quy dinh nay
rat ¢6 ich trong viéc thic déy mot co ché
ngin chian viéc ap dung cic didu khoan
khong coéng bang ma khong can doi co su
can thi€p cua toa an hay co quan hanh
chinh. Tuy nhién, viéc khong cd mot diéu
khoan chung dong nghia véi viée thiéu ving
mot cong cu quan trong dé thiét lap mot
chuin muyc vé tinh cong bang trong phap
luat hop déng Vi¢t Nam, cling nhu dam bao
tinh linh hoat ctia co ché kiém soat trudc su
thay d6i nhanh chong cua doi song kinh té -
x4 hoi.

3. Mt s6 kién nghi

C6 thé nhan théy, viéc kiém soat tinh
cong bang cua cac diéu khoan mau van gidi
han & mirc do liét ké cac diéu khoan duong
nhién dugc coi 1a vo hiéu trong cac diéu
kién giao dich chung, hop dong theo mau.
Viy, nhitng diéu khoan khong nam trong
danh sach nay dugc dua ra boi bén ban hanh
diéu khoan miu ma c6 kha ning lam &nh
hudng dén quyén lgi cia bén tham gia hop
dong thi s& khong bi vo hiéu. Khong nhiing
thé, nhu da phan tich cic quy dinh hién tai
cia BLDS nam 2015 la chua du dé thuc
hién viéc kiém soét cac diéu khoan bat binh
dang trong cac giao dich giita cac thuong
nhan v61 nhau hodc gifra thuong nhan véi
cac chu thé khac khong phai 1a nguoi tiéu
dung ma c6 st dung céc diéu khoan mau. Vi
1y do @0, can phai hoan thién ché dinh hop
dong theo mau, diéu kién giao dich chung
trong BLDS ndm 2015, ciing nhu LBVNTD
theo hudng bao vé quyén, loi ich hop phép
ciia nguoi tiéu dung, dong thoi bao dam
quyén, loi ich hop phap cia céc to chirc, ca
nhan kinh doanh véi tu cach 1a bén ban
hanh cac diéu khoan méiu va ca véi tu cach
13 bén bi 4p dat cac diéu khoan mau.

Mot 13, kinh nghiém tir lut so sanh cho
thdy, mot co ché phd bién va hitu hiéu dé
kiém soat tinh cong biang cua cac diéu
khoan miu 1a sy két hop giita mot didu
khoan chung, trong d6 dua ra cac ti€u chi
khai quat danh gia tinh cong bang va danh
muc céc diéu khoan duong nhién vo hiu
(black list) va/hodc danh muc cac diéu
khoan duoc cho 1a vo hiéu trir khi cac bén
chimg minh nguoc lai (grey list). Do vay, dé
¢6 co ché kiém soat hiéu qua hon tinh bat
binh dang cia cac diéu khoan miu, can sira
d6i BLDS niam 2015 theo hudng, dya trén
kinh nghiém cua Chi thi s 93/13/EEC dé
thiét 1ap mot diéu khoan chung trong phap
luat Viét Nam cho phép toa an co thé can
thiép vao cac tranh chép cu thé nam ngoai
pham vi danh muc cac diéu khoan duoc coi
1a khong cong bang dugc quy dinh trong
LBVNTD hay trong BLDS niam 2015. Diéu
khoan chung nay quy dinh céc tiéu chi
chung nhat dé danh gia tinh cong bang cua
diéu khoan mau. Piéu khoan chung niy nén
duoc hd tro, bd sung boi1 danh myc céc diéu
khoan dugc coi 1a khong cong bang. Ngoai
ra, thay vi ghi nhan mot danh sach dong,
nén chuyén sang ghi nhan mét danh sich
mé cac diéu khoan miu dugc xem 13 bat
binh dang.

Ngodi ra, vé nguyén tic 4p dung cic
diéu khoan miu, BLDS céan phai thiét ké
cac diéu luat sao cho coéng nhan tryuc tiép
diéu khoan mién trir trach nhiém, nhung can
chi rd nhitng truong hop khong dugc phép
loai trir trach nhiém dé bao dam su cong
bang cho cac bén tham gia xac lap, thuc
hién hop ddng ciing nhu phat huy téi da
tiém ning cua nguyén tic thién chi thong
qua viéc bugc cac bén phai xem xét, quan
tam tai lgi ich chinh dang caa nhau khi thuc
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hién hop dong theo mau, dam bao sy cong
bang trong giao dich hop ddng.

Hai la, nang cao hi¢u qua ctua quy dinh
vé dang ky cac diéu khoan mau. Trudc hét
quy dinh vé murc phat tién tai khoan 2 Diéu
68 Nghi dinh sb 185/2013/ND-CP ngay
15/11/2013 ctia Chinh phu vé: “Phat tién tir
30.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi
vOi mot trong cdac hanh vi vi pham sau day:
a) Khong dang ky hodc khong dang ky lai
hop dong theo mau, diéu kién giao dich
chung voi co quan quan ly nha nudc co
tham quyén vé bdo vé quyén loi nguoi tiéu
ding theo quy dinh...” 13 qua nhe, dan dén
viée cac chii dau tu ¢ y khong thuc hién
viéc dang ky hop dong theo mau va vi vay,
t6n tai nhidu hop dong mau véi nhimg diéu
khoan bat binh dang cho phia bén con lai.
Do d6, can nang muc phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuong mai, san Xuat,
budén ban hang gia, hiang cAm va bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung.

Hon nira, phap luat can dy liéu vé mot
s6 noi dung bat budc ddi véi cac hop dong
mau di duge ding ky theo dung quy dinh
phép luat, trong ndi dung ctia hgp dong phai
¢6 diéu khoan quy dinh rang: “Hop dong nay
da dwoc dang ky tai.... theo quy dinh cua
LBVNTD”. Pay 1a mot diéu khoan mau gitip
nguoi tiéu ding nhén ra dugc rang, hgp dong
nay di duoc ding ky hay chua. i voi
nhiing hop dong da dang ky, nguoi tiéu ding
ciing yén tdm hon trong giao két hop dong,
dbi véi hop dong chua dang ky thi nguoi tiéu
ding can xem xét ky ludng, tranh tinh trang
hop dong chua qua dang ky chira dung
nhing diéu khoan anh hudng dén quyén loi
ctia minh. Hoic, hop dong bat budc phai tich
hop ndi dung “Trong trwong hop cé bat ky
thac mdc, khiéu nai lién quan dén hop dong
nay, khach hang vui long lien hé... [dia
chi/dién thoai cua doanh nghiép] hodc ...
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[dia chi/dién thogi cua Hiép hoi bao vé
nguoi tieu dung dia phuwong]”... Viéc quy
dinh diéu khoan niy vira gitip ting cuong
trach nhiém, uy tin cua doanh nghiép va
ciing nhdm phat huy vai trd cta céc t chirc
xa hoi trong viéc bao vé nguoi tiéu dung.

Ba 13, ddi v&i ngon ngir trong giao dich
¢6 cac diéu khoan mau, c¢6 thé quy dinh:
“Hop dong va nhitng vin ban kém theo né
phai dwoc ldp bang tiéng Viét, ngodi ra, cdc
bén c¢6 thé théa thudn théng nhat lea chon
mét ngén ngiv khdc dé siv dung soan thdo
hop dong. Néu hop dong dwoc soan thdo
bang tiéng Viét va mét ngén ngik khdc,
trong truong hop co suy khdc biét gitta hai
ngon ngit, phai lua chon theo huong co loi
cho nguoi tiéu dung”. Quy dinh nay s& gilp
cho cac bén hoan toan cé thé thoa thuin lua
chon ngdn ngit phu hop véi diéu kién ciing
nhu nhu cau ciia minh. Bén canh d¢, ciing
tién liéu dugc truong hop cung mot ndi
dung nhung bang hai ngén ngir khac nhau,
néu xay ra truong hop ndi dung quy dinh
khac nhau thi can phai wu tién lua chon theo
hudng c6 1o1 cho nguoi ti€u dung.

Tém lai, du cac quan diém con khac
nhau, nhung viéc phai kiém soat tinh cong
bang cua cac diéu khoan mau ddi voi tat ca
moi loai giao dich ma khong chi riéng doi
v6i céc giao dich gifta thuong nhan va nguoi
tiéu dung nhu cach quy dinh hién tai cua
BLDS nidm 2015 1 mét budc di can thiét.
Tuy nhién, bén canh d6, BLDS nam 2015
noéi rieng, phap ludt dan sy Vi¢t Nam noi
chung can phai xay dung mot cach cu thé va
16 rang co ché kiém soat & dam bao tinh
cong bang cua cac diéu khoan mau. Viéc
khic phuc cac han ché da duoc dé cap s& gop
phan bao vé t6t nhit quyén va loi ich ciia bén
khong tham gia soan thao diéu khoan mau,
tranh duogc su that bai cua thi truong.



CHE TAI BOI THUONG THIET HAI
MANG TINH TRUNG PHAT THEO PHAP LUAT HOA KY

Nguyén Chi Thing”

Tém tit: Ché tai boi thirong thiét hai mang tinh trirng phat dwoc khoi nguon va
dang dwoc dp dung ¢ cac nuede theo hé théng phdp ludt Anh — My, nhung hau nhw khong
duoc ap dung o cdc nuoc theo hé thong ddn ludt. Bai viét giGi thiéu vé khdi niém cing
nhu cdc trieong hop dp dung ché tai nay theo phép ludt Hoa Ky; qua do, tdc gia dé xudt

mot so6 kién nghi cho phap luat Viét Nam.

Abstract: Punitive damages — initially invented and hitherto being applied in
common law tradition countries — are almost absent in civil law tradition counterparts.
The article introduces the concept of and circumstances for this regime under the law of
the United States of America; thereby, the author makes proposals for Vietnamese law.

1. Khai niém va trwong hep ap dung
ché tai boi thwong thigt hai mang tinh
trirng phat

Hoc thuyét “punitive damage™* (con goi
la exemplary damage; tam dich: Boi thuong
thiét hai mang tinh trimg phat) 1a ché tai
duogc toa an ap dung dé trimg phat bi don vé
hanh vi thai qua, 4c ¥ va nham ngan chin bi
don hodc nhiing nguoi khac thuc hién hanh
vi twong ty?. Diém khac biét giira ché tai boi
thuong thiét hai mang tinh trung phat véi
ché tai phat hanh chinh d6 14 chu thé huong
loi. Trong khi sb tién ap dung cho ché tai
phat hanh chinh dugc dwa vao ngin khd
qudc gia thi s6 tién ma ban an budc bi don
phai tra néu bi 4p dung ché tai boi thuong
thiét hai mang tinh trirng phat sé dugc trao
cho nguyén don.

Tai Hoa Ky, bdi thuong thiét hai mang
tinh trung phat thuong dugc toa an &p dung

“ThS., Truong Dai hoc Cong nghé Tp. H6 Chi Minh.
1 LA hoc thuyét dugc khai ngudn tir nugc Anh vao
gitta thé ky XVIII. Xem Francis Scott Baldwin,
Punitive Damages Revisited, tai https://www.iatl.net
[files/public/93_punitive_ida.pdf, truy cap ngay
2/1/2020.

2 Piéu 908, khoan 1, Tuyén tdp lan thiz 2 vé Boi
thwong thiét hgi ngoai hop dong cia Hoa Ky
(Restatement of Torts, Second).

néu toa xét thay bién phap bdi thuong thiét
hai thong thuong khong thoa dang. Toa an
c¢6 thé ap dung bién phap nay dé khic phuc
su bat hop 1y cta co ché boi thuong thiét hai
thong thuong; dong thoi, ché tai ndy nham
diéu chinh cac hanh vi trai phap luat kho bi
phat hién, hodc c¢b tinh che gi4u cta bi don,
nhung chua nghiém trong dén murc khi td
hinh sy hanh vi do.

Dua trén nghién ctru cac an 1¢ ctia Hoa
Ky, viéc ap dung ché tai boi thuong thiét
hai mang tinh trung phat phai dugc can
nhic va ap dung trong cac truong hop sau:®

Thir nhdt, toa dn danh gid xem hdanh
dong trdi phap ludt cua bi don co chu dich,
dc ¥ hodc hodan toan tac trach hay khéng.
Vu kién sau s€ minh hoa cho viéc toa an ap
dung ché tai boi thuong thiét hai mang tinh
trimg phat d6i voi mot doanh nghiép 16n
trong viéc gian ddi hodc tic trach trong viéc
san xuét san pham tiéu ding. Trong vu kién
Gore v. BMW of North America, Inc.,
nguyén don, Ira Gore, ¢3 mua mot chiéc xe
BMW méi va sau d6 phat hién ra ring,

3 Jane Mallor va Barry Roberts, Punitive Damages:
Toward a Principled Approach, xem tai:
https://repository.uchastings.edu/hastings_law_journ
al/vol50/iss4/13, truy cap ngay 2/1/2020.
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chiéc xe da duge son lai trude khi ong mua
n6. Bi don 13 cong ty BMW & Bic My cho
rang, chinh sach cta ho 1a ban nhiing chiéc
xe bi hu hong dugc stra lai nhu moi; kém
theo d6, cong ty cam két néu xe c6 hu hong
gi thi co thé stra lai v6i chi phi khong qua
3% gia tri ciia chiéc xe. Gore da khoi kién.
Boi thAm doan cua bang Alabama dd ra
quyét dinh yéu ciu coéng ty BMW boi
thuong 4.000 d6 la cho ngudi mua dong
thoi ap dung mirc bdi thuong thiét hai mang
tinh trimg phat 4 tri€u d6 la. Sau do, Toa an
t6i cao ciia bang Alabama dd giam sb tién
phat nay con 2 tri¢u do6 la. Toa an két luan
rﬁng, bién phap boi thuong thiét hai mang
tinh trimg phat khong chi bat ngudn tir thiét
hai ma 6ng Gore phdi ganh chiu, ma con tu
hanh vi nghiém trong cia BMW dbi voéi
mot loat khach hang mua xe ctia hang nay
trong nhidu nim, trong d6 BMW di sira
chita nhimg chiéc xe bi hu hong va ban
ching cho nhiing ngudi mua it am hiéu vé 6
t6 va khong nghi ngd vé chét lugng cua loai
xe BMW*,

Vu tiép theo 1a vu Liebeck v. McDonald
(1994). Ba Stella Liebeck, 79 tudi, mua mot
ly ca phé ctia McDonald va trong lic uéng,
ba lam d6 ly ca phé vao nguoi ba. Ba bi
bong cip d6 hai va cap do ba ¢ dui, mong,
hang va bo phan sinh duc. Cac vét bong
nghiém trong dén muc bac si phai yéu ciu
ky thuat ghép da. Liebeck di cd ging dam
phan dé yéu cau McDonald trd cho ba
20.000 d6 la bdi thuong cho hoa don y té,
nhung McDonald di tir chdi. Liebeck da
khéi kién. Trong qua trinh xét xu, cac tai
liéu nodi bd tir McDonald tiét 16 cong ty da
nhan duoc hang tram khiéu nai twong tu tir
cic khach hang cho rang ca phé cua

4 BMW of North America, Inc. v. Gore, 517 U.S. 559
(1996), xem tinh tiét va phan quyét vu kién tai:
http://cdn.loc.gov/service/ll/usrep/usrep517/usrep517
559/usrep517559.pdf, truy cap ngay 2/1/2020.
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McDonald gay bong nang. Tai phién toa,
bdi thim doan nhan thdy McDonald biét san
pham cua ho nguy hiém va gy thuong tich
cho khach hang, nhung cong ty da khong
1am gi dé khéc phuc vain dé. Bdi tham doan
da quyét dinh ap dung bién phap bodi thuong
thi¢t hai 200.000 d6 la, nhung sau d6 giam
murc boi thuong ciia McDonald danh cho ba
xudng con 160.000 d6 la (quy két 20% 15i
cho ba Liebeck do ba bit can). Bdi thim
doan ciing da quyét dinh yéu cau McDonald
phai tra thém cho ba Liebeck sb tién 2,7
triéu d6 la tién bdi thuong thiét hai mang
tinh tring phat, twong Umg véi doanh thu
ban ca phé trong 2 ngay cta McDonald.
Tham phén sau d6 da giam mic bdi thuong
mang tinh trimg phat xudng con 480.000 d6
la®. Vu viéc nay rat ndi tiéng va giy ra
nhiéu tranh cai vi muc thiét hai trung phat
rit cao ma boi thAm doan dua ra. Nhiéu hoc
gia phap ly dong tinh voi mirc phat danh
cho McDonald vi d c6 rt nhidu phan nan
vé nhiét do ctia ca phé McDonald trong mot
khoang thoi gian dai, nhung cong ty nay
phét 1o (trong hon 10 ndm c6 dén hon 700
trrong hop bi bong do dd nong 80-90 do C
ctia ca phé McDonald)®.

An 1¢ tiép theo cho thdy ché tai boi
thuong thiét hai mang tinh trirng phat duoc
ap dung cho 16i hoan toan tic trach. Trong
vu Grimshaw v. Ford Motor Co., mét vu tai
nan xe hoi x4y ra do 6 t6 hiéu Pinto cua
Ford c6 16i thiét ké trong binh xing khién
chiéc xe nay boc chay sau mot vu va cham.
Mot hanh khach tén Grimshaw, muoi ba
tudi, bi bong nang va bi thuong tat vinh
vién. Vi cac nha quan 1y cua Ford nhan thic
duoc 16i nay cua dong xe Pinto, nhung van

5 Xem wvu kién tai https://www.tortmuseum.org/
liebeck-v-mcdonalds/, truy cap ngay 2/1/2020.

6 Tham khao tai https://www.ttla.com/index.cfm?
pg=mcdonaldscoffeecasefacts, truy cép ngay
2/1/2020.
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quyét dinh ban chiéc xe va tiét kiém tién
bang cach tri hodn cac bién phap khéc phuc.
Do d6, co quan xét xur trao cho nguyén don
2,5 triéu do la tién bdi thuong thiét hai va
125 triéu d6 la tién bdi thuong thiét hai
trung phat (sau nay da dugc toa an xét xu
giam xudng con 3,5 triéu do la). Toa an cho
rang, bdi thudng thiét hai mang tinh trimg
phat trong trudng hop nay dwa ra nhim bao
vé nguoi tidu dung’. Vu kién ndy tuong tu
voi cac vu kién lién quan dén trach nhiém
nghiém ngat (strict liability) Khac dugc ap
dung cho cac nha san xuat san pham tiéu
ding. Chang han nhu trong vu Jimenez v.
Chrysler, mot chiéc xe minivan cua hing
Chrysler bi phat hién 13i thiét ké cho chét an
todn clra sau ciia xe 1a nguyén nhan khién
cho mot hanh khach bi té va ving xudng
duong. Do thiét ké bi 151 nay, co quan xét
Xt da tuyén hing xe Chrysler boi thuong
cho nguyén don 12,5 triéu d6 la thi¢t hai
thuc té va kém theo 250 tridu do la thiét hai
trung phatB. Viéc céc hang xe bi kién do 161
thiét ké va bi yéu cu bdi thuong cho cac
nan nhan khién cho rat nhiéu hing xe 16n
ctia Hoa Ky ton hang tram triéu d6 la dé thu
hoi cac san pham bj 131 thiét ké.

Thir hai, béi thwong thiét hai mang tinh
trieng phat khéong thé dwoc dp dung trong
cdc tranh chdp hop dong, ma thuong dwoc
dp dung trong cdc vu kién lién quan dén boi
thwong thiét hai ngoai hop dong (Tort
Law)®. Mot cong ty san xuit thuc pham
giam can quang cdo cho san phdm ctia minh
rang, cac thanh phan cta thuc pham nay bo

7 Xem wvu kién tai https://law.justia.com/cases
[california/court-of-appeal/3d/119/757.html, truy cap
ngay 2/1/2020.

8 Xem vu kién tai https://caselaw.findlaw.com/us-
4th-circuit/1332412.html, truy cap ngay 2/1/2020.

® Katie Hamblen, Punitive Damages for Breach of
Contract, https://www.legalmatch.com/law-library/ar
ticle/punitive-damages-for-breach-of-contract.html,
truy cép ngay 2/1/2020.

sung cho ché do an udng 1a hoan toan tu
nhién va an toan cho nguoi tiéu dung. Mot
khach hang di mua, dung thuc pham bd
sung nay va bi bénh nang. Bac si cua khach
hang nay xac dinh cic chit bd sung cua
thuc phdm dd phan tng véi thude vé bénh
sot rét ma khach hang nay dang st dung.
Khéch hang khai kién cong ty dé yéu cau
bdi thudng chi phi y té va tién lwong bi mat,
cho riang coéng ty budc phai biét cac chat
thanh phan cta thyc pham nay s& phan tng
v6i thude theo toa va nén canh béo khach
hang. Toa 4n ung h§ lap ludn cia nguyén
don va budc bi don trd cho nguyén don
khoan bdi thudng thiét hai thyuc t& va thiét
hai trung phat®.

Trong vu Tuttle v. Raymond, nguyén
don bj thuong ning khi chiéc xe cua co bi
Raymond dam. Céac bang chung tai phién
tda cho thdy, bi don di 1ai xe véi téc d6 qua
cao trong vung 25 dam/gio va anh ta da
vuot den do ngay trude khi va cham. Bi don
thira nhan trach nhiém tai phién toa va htra
s& chi tra cho cac thiét hai thyc té, nhung
khong dong ¥ d6i véi ché tai boi thuong
thiét hai mang tinh tring phat. Cudi cung,
bdi tham doan di yéu cau bi don boi thuong
50.000 db la cho thiét hai thuc té va 22.000
dd la cho khoan thiét hai trirng phat!?.

Vu tiép theo minh chimg cho viéc ap
dung bién phap bdi thuong thiét hai mang
tinh trimg phat 1én dén hang ti do la. Vao
ngiy 24/3/1989, tau ché dau Exxon Valdez
(thudc s¢ hiru cua tap doan Exxon Mobile)
do bat can nén tong vao va mic can trén bai
san ho Bligh ¢ ving Prince William Sound,
Alaska, 1am réch v6 tau ché dau va do tran

10 Susan White, Punitive Damage: Explanation and
Contrast, 2019. Xem tai: https://www.allassignmen
thelp.com/blog/punitive-damage-explanation-and-co
ntrast/, truy cap ngay 2/1/2020.

1 Xem wvu kién tai: https://casebriefsco.com/case
brief/tuttle-v-raymond-iii, truy cap ngay 2/1/2020.
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mudi mot triéu gallon dau (20% hang hoa
chuyén ché cua tau) ra ving bién ngoai khoi
bo bién Alaska. Hang ngan dong vat va
hang trim ngan con chim di chét trong
nhimg ngdy xay ra sy cb tran dau. Cac
nganh cong nghi¢p danh ca va du lich bi
thi¢t hai udc tinh hang tri¢u dé la. Mac du
ngay sau su cb nay, Exxon di tu nguyén tra
2,2 ty d6 la cho viéc don dep. Chinh quyén
bang Alaska di kién Exxon vé cac khoan
bdi thuong thiét hai va yéu cau ap ché tai
bdi thudng thiét hai mang tinh trimg phat'?.
Boi thim doan tuyén Exxon phai tra 5 ty do
la tién boi thuong thiét hai mang tinh trimg
phat cho cac ngu dan, chu s¢ hitu tai san va
chu doanh nghiép trong vung bi thi¢t hai. S6
tién nay sau d6 dugc Toa an tdi cao cia
bang Alaska giam xubng con 2,5 ty do la.
Cubi cung, Toa an tbi cao ciia Hoa Ky dua
ra két luan rang, Exxon chi phai bdi thuong
507,5 triéu d6 cho bién phap bdi thuong
thiét hai mang tinh trung phat véi ly do 1a
sO tién ma Exxon phai tra dé khic phuc hau
qué d 1én dén 2,2 ty d6 1a*.

C6 thé thdy, bién phap bdi thudng thiét
hai mang tinh trimg phat duoc ap dung két
hop véi bién phap bdi thuong thiét hai thyc
té. SO tién nguyén don phai tra co thé thap
hodc cao tuy thudc vao diéu kién va ning
Iuc tai chinh cta bi don. Thém vao d6, hoc
thuyét boi thuong thiét hai mang tinh trimg
phat thuong danh vao cac hanh vi coi
thuong phép luat, xam pham quyén loi cua
ngudi tiéu dung hodc giy tac dong xau dén
moi truong.

2. Mitc phat trong &p dung ché tai
bdi thwong thigt hai mang tinh trirng
phat

12 Xem vu kién tai: https://www.law.cornell.edu/
supct/cert/07-219, truy cap ngay 2/1/2020.
13 \y Exxon Valdez v. Baker, Supreme Court, tr. 42,
Xem tai https://www.supremecourt.gov/opinions/
07pdf/07-219.pdf, truy cip ngay 2/1/2020.
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Ché tai bdi thuong thiét hai mang tinh
tring phat chi &p dung khi bi don c6 hanh vi
sai trdi mang tinh 4c y, ¢ tinh che gidu
hodac xem thuong phép luat. Qua viéc tim
hiéu phéan quyét ctia cac vu kién, co thé
nhan thay rang, khong co sd tién tdi da hoic
¢6 dinh ma bi don phai tra néu bi 4p dung
bién phap bdi thuong thiét hai mang tinh
tring phat. Nham dua ra dinh hudng khi xét
xu cac vy viéc lién quan dén ché tai boi
thuong thi¢t hai mang tinh tring phat, Toa
an t6i cao Hoa Ky da quyét dinh giéi han
khoan bdi thuong thiét hai nay. Theo do,
Toa an da chi ra rang, ty 18 4:1 giita cac ché
tai bdi thuong thiét hai mang tinh trimg phat
v6i ché tai boi thudong thiét hai thong
thuong 13 hop 1y*%. Né6i cach khac, so tién
ap dung cho thiét hai mang tinh trirng phat
thudong s& khong duoc vuot qua bén lan sd
tién boi thuong thiét hai thuc té. Vi du, néu
nguyén don dugc boi thudng 100.000 do la
tién bdi thuong thiét hai thyc té thi anh ta s&
nhan dugc t&i 400.000 db la tién boi thuong
thiét hai mang tinh trung phat.

Tuy nhién, Toa 4n nay da dua ra mdt
ngoai 18 dang chu y dbi voi ty 1é nay trong
vu kién TXO Production Corp v. Alliance
Resources Corp. Toa da xac nhan mot
khoan boi thuong mang tinh trimg phat tri
gia 10 triéu d6 la, miac du mirc boi thuong
thiét hai thuc t& chi 1a 19.000 d6 la. Ty 1&
gitta hai ché tai nay 1a 526:1. Trong truong
hop nady, Toa an t6i cao di khang dinh ring,
cac thiét hai trirng phat khong tuong xtng

14 Két luan nay dugc dua ra trong vu State Farm
Mut. Automobile Ins. Co. v. Campbell, 538 U.S. 408
(2003). Theo d6, Toa an tdi cao két ludn rang, ty 18
4:1 1a phu hgp véi quy dinh cua Due Process, Tu
chinh 4n s§ 14, Hién phap Hoa Ky, xem tai
https://www.duanemorris.com/articles/review_puniti
ve_damages_spoliation_evidence_0518.html,  truy
cap ngay 2/1/2020.
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dugc cho phép ddi véi hanh vi ddc biét
nghiém trong®®

Khi danh gia thiét hai boi thuong, diéu
kién tai chinh ctia bi don 1a van d& dugc toa
an xem xét. Néu bi don c6 ning luc tai
chinh 16n thi nhiéu kha niang s& bi 4p dung
muc phat 16n va nguoc lai, boi vi sé mét
nhiéu thoi gian hon dé ngin chin ho khoi
hanh vi twong tu trong twong lai. Pong thoi,
thiét hai mang tinh trung phat phai dugc ap
dung tuong xtng voi hanh vi trai phap luat
gay hau qua dac bi¢t nghiém trong.

O nhiéu tiéu bang cia Hoa Ky, cac
tham phén thdm chi con gidi han vé muc do
ctia ché tai bdi thuong thiét hai mang tinh
tring phat. Vi duy, tai California, mot s toa
an d3 han ché sb tién thiét hai mang tinh
trirng phat khong vuot qua 10% gia tri tai
san ctia bj don. O céac tiéu bang khéc, cac
khoan boi thuong thiét hai phai c6 mbi quan
hé hop 1y véi cac thiét hai dugc boi thuong.
Khoan tién nay c6 thé khong duoc ap dung
nhiéu hon hai hodc ba lan s tién bdi thuong
thiét hai'®.

3. M@t so kién nghi cho phap luat
Viét Nam

Bién phép bodi thuong thiét hai mang
tinh trimg phat hiu nhu khong 4p dung
trong cac hé théng phap luat khac ngoai hé
thong phap luat Anh - M§y. Chang han, ché
tai boi thuong thiét hai mang tinh trimg phat
dugc Toa an Hoa Ky ap dung cho mot bén
trong vu kién tai Hoa Ky sé khé dugc cong
nhan tai mot toa an chau Au, trong do ché
tai nay rat co thé duogc coi 1a vi pham trat ty
cong cong hodc cac nguyén tic phap luat co

15 Xem wvu kién tai https://scholar.google.com/
scholar_case?q=TXO+Prod.+Corp.+v+Alliance+Res
ources&hl=en&as_sdt=2,4&case=714670388257686
5947&scilh=0, truy cap ngay 2/1/2020.

16 Xem tai https://www.justia.com/injury/negligence-
theory/punitive-damages/, truy cap ngay 2/1/2020.

ban cua hé thdng phap luit nay*’. Tuong tu,
truong hop trén cling khong duoc quy dinh
trong phap luat Viét Nam.

Tai Trung Qudc, phap ludt nuéc nay
ciing dua ra ché tai bdi thuong thiét hai
mang tinh trimg phat, dac biét 1a trong qua
trinh Nha nuéc quan 1y mbi quan hé giira
nguoi tidu ding va nha san xuat. Theo do,
Diéu 49 Luat Bao vé quyén va lgi ich cua
nguoi tiéu dung duoc ban hanh vao ngay
31/10/1993 quy dinh rang, bat ky nguoi tleu
ding nao ciing ¢4 quyén dugc hudng gap
d6i gia mua san pham hodc dich vu tir nguoi
ban hodc nha cung cap dich vu néu c6 hanh
vi lira gat khach hang®®. Piéu 96 cua Luat
An toan thuc pham duoc thong qua vao
ngay 28/2/2009, ting mirc boi thuong thiét
hai 1én gap muoi lan gid mua, tinh gdp vao
céc khoan boi thuong thiét hai ma nan nhan
da yéu cau tir nha san xuat hodc ngudi ban
d6i voi thuc pham co chat luong kém khong
tudn tha tiéu chuan an toan thyc pham®. Sé
tién trén dugc dua ra boi co quan lap phap
cua nudc nay dia trén mot sd su cd chat
luong thyc pham cyc ky nghiém trong trong
qua khtr, chang han nhu truong hop sita bot
nhiém doc Sanlu®. Luat méi nay quy dinh
rang, nan nhan c6 quyén yéu cau boi thuong

17 Adam Liptak, Courts outside U.S. wary of punitive
damages, International Herald Tribune 2008, xem tai
https://www.nytimes.com/2008/03/26/world/america
s/26iht-damages.1.11433403.html, truy cap ngay
2/1/2020.

18 Xem chi tiét diéu luat tai https://www.wipo.int/
edocs/lexdocs/laws/en/cn/cn174en.pdf, truy cap ngay
2/1/2020.

19 Xem chi tiét diéu luat tai http://www.npc.gov.cn/
zgrdw/englishnpc/Law/2011-02/15/content_1620635
.htm, truy cép ngay 2/1/2020.

2 Nam 2008, c6 dén 22 cong ty sira, trong do c6
cong ty noi tiéng Sanlu ban sita bi nhiém hoa chat
melamine cho ngudi tiéu dung khién 13 em bé bi tur
vong. Xem thém tai https://www.nhandan.com.vn/
thegioi/item/12632002-.html,  truy cidp  ngay
2/1/2020.
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thiét hai tir bat ky nha san xuit hodc nguo’l
ban nao biét 16 vé 156i trong san pham
nhung van san xuét hodc ban ching dan dén
tr vong hodc thuong tich nang cho nguoi
tleu dung. Khong nhitng Trung Quoc cac
quéc gia khac nhu Vwong quéc Anh,
Australia, New Zealand... cling cho phép
tdoa 4n cua minh ap dung ché tai bdi thudong
thi¢t hai mang tinh trung phat.

Tai Viét Nam, lién quan dén phap luat
diéu chinh mbi quan hé giira nha san xuat va
nguoi tiéu dung, Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung nam 2010 cling néu ra trach
nhiém cta nha san xuét. Cu thé, khoan 1
Diéu 23 quy dinh: “T6 chirc, cd nhdn kinh
doanh hang héa c6 trach nhiém boi thuong
thiét hai trong truong hop hang hda co
khuyét tat do minh cung cdp gdy thiét hai
dén tinh mang, sirc khde, tai san cia nguoi
tiéu dung, ké ca khi t6 chite, c4 nhan dé
khéng biét hodc khong cé 16i trong viéc phat
sinh khuyér tir”. Bién phap bdi thudng thiét
hai ¢ day dugc diéu chinh boi cac quy dinh
ctia phap luat dan sy. Néu cac san pham bj
khiém khuyét, nha san xuat phai thong bao
cong khai va thu hoi san pham khiém khuyét
cia minh. Néu khong thi nha san xuét s& bi
phat tién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000
dong d6i voi thwong nhan san xuat, nhép
khau hang hoa c6 khuyét tat?*,

Déi v6i vu viée gdy 6 nhiém mai trudng,
theo Piéu 19 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP
quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao v€ mdi truong, hanh vi
gdy 6 nhiém dét, nudc, khong khi; giy 6
nhiém moi truong kéo dai va nghiém trong
¢6 thé bj phat tién t6i 1 ty dong dbi voi ca
nhan va 2 ty dong dbi véi to churc.

21 Nghj dinh s6 185/2013/ND-CP quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san
xuat, budn ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén
lgi nguoi ti€u dung.
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C6 thé thdy, cac quy dinh trén chi 1a
bién phap phat hanh chinh ma Nha nudc ap
dung cho cac doanh nghiép san xuit san
pham tiéu dung co 13i, hodc gdy 6 nhidém
moi trudng. S6 tién phat hanh chinh trong
cac truong hop trén 1a khong du ning hodc
chua tuong thich véi hau qua gay ra, va
nguoi bi thiét hai ciing chua chic dugc boi
thuong xtg dang.

Theo y kién ngudi viét, phap luat cta
Viét Nam nén cho phép ap dung ché tai boi
thuong thiét hai mang tinh trimg phat vao
cac truong hop nhu: Vi pham dao dtrc kinh
doanh lién quan dén san xuit hang tiéu
dung, gy 6 nhiém mdi trudng hoic cic nha
thau xay dung bat can dan dén cic tai nan,
nhung chwa dén muc xir 1y hinh sy. Nhin tir
thuc tién, néu so sanh cic hanh vi giy 6
nhiém moi trudng ciia Formosa nam 201522,
hodc vu stra ddu nanh Number One cua Tan
Hiép Phat?® véi cac vu kién duoc néu ¢ trén
thi co quan ap dung phap ludt c6 thé ap
dung ché tai boi thudng thiét hai mang tinh
tring phat. Tuy nhién, vi phap ludt Viét
Nam chua quy dinh ché tai nay trong khi
mirc phat hanh chinh chua du 16n dé ran de,
e rang cac hanh vi nay co thé tai dién trong
tuong lai.

Pé co duoc cic quy pham phéap luat
nghiém khac nham rin de céc nha san xuat,
cac doanh nghi¢p tranh 1ap lai cac hanh vi
tradi phap ludt, cdc nha lam ludt Viét Nam
can nghién ctru rd pham vi 4p dung ciing
nhu xem xét timg quy dinh cu thé cho diéu
kién va muc d6 dp dung ché tai boi thudng
thiét hai mang tinh trung phat.

22 Xem tai https://dantri.com.vn/xa-hoi/su-co-formos
a-xep-dau-bang-cac-vu-o-nhiem-moi-truong-noi-co
m-nam-2016-20170713144008139.htm, truy cap
ngay 2/1/2020.

2 Xem tai https://www.doisongphapluat.com/kinh-
doanh/thi-truong/nhung-vu-phat-hien-con-trung-tron
g-do-uong-tan-hiep-phat-a82490.html, truy cap ngay
2/1/2020.



tap trung kinh té giita cac doanh nghiép

AP DUNG CHI SO HHI TRONG PHAP LUAT VE

TAP TRUNG KINH TE TAI HOA KY, LIEN MINH CHAU AU

—MOT SO PE XUAT CHO PHAP LUAT CANH TRANH
VIET NAM

Mai Nguyén Diing”

Tém tit: Dé do luong vé mirc do tdp trung kinh té trén mét thi truong nhat dinh,
ngueoi ta thwong ding cdc céng cu nhw chi sé HHI, chi s6 C4 hay chi s6 Rosenbluth.
Trong s6 d6, chi s6 HHI (con goi la Herfindahl Index hay Herfindahl — Hirschman
Index) dwoc sur dung rong rai hon ca. Tuy nhién, tai Viét Nam, nghién ciru ve vin dé nay
con chua nhiéu. Bai viét c6 muc dich, thir nhat, cung cap cho nguoi doc tong quan vé
chi sé HHI, phdn tich cong thirc tinh, cdc wu va nhugc diém cua chi sé nay; thir hai, giGi
thiéu vé cdc quy dinh lién quan dén chi sé nay ¢ Hoa Ky va Lién minh chau Au (EV);
thir ba, trinh bay va nhdn xét vé viéc dp dung chi s6 HHI trong phdp ludt Viét Nam vé
tap trung kinh té, va cudi cing, dé xudt mot sé giai phdp nham hoan thién phdp ludt Viét
Nam vé chi s6 HHI trong viéc tham dinh tdp trung kinh té.

Abstract: To measure the level of market concentration in a given market, the HHI
index, C4 index, or Rosenbluth index are often be used. Among them, the HHI index
(usually referred to as Herfindahl Index or Herfindahl — Hirschman Index) is the most
common. However, in Vietnam, literature about this topic is still limited. The purposes
of this article are, firstly, to provide readers with an overview of the HHI index, analysis
of calculation formulas, advantages and drawbacks of this measure; secondly, to
introduce the relevant regulations with respect to this index in the United States and the
European Union (EU); thirdly, to present and assess the application of HHI index to
market concentration under Vietnamese laws; and finally, to propose some suggestions
to improve Vietnamese legislations regarding the HHI index in the evaluation of
economic concentration.

1. Téng quan vé chi sé HHI cong nghé? dit theo tén hai nha kinh té

Chi s6 HHI 1 mét thude do vé mac o~ hoc Orris C. Herfindahl (an KS’) Yé
Albert O. Hirschman (Ptrc) von lan dau

trén thi truong!, phd bién trong phap luat tién sur dupg vao nhitng nam 1940, Hiél"l
vé canh tranh, chéng doc quyén va quan ly ~ 1ay chi s6 nay dang ngay cang dugc ghi

nhan trong phap ludt va chinh sach vé thi
truong cua nhidu qudc gia va khu vuc trén

2 Catherine Liston-Hayes, Alan Pilkington, Inventive

* Hoc vién Cao hoc, Dai hoc Utrecht (Ha Lan). Concentration: An Analysis of Fuel Cell Patents,
! Stephen A. Rhoades (1993), The Herfindahl- Science and Public Policy, s6 1 (31)/2004, tr.15.
Hirschman Index, Federal Reserve Bulletin, s 3 Investopedia, HHI, https://www.investopedia.com/
79/1993, tr.188. terms/h/hhi.asp, truy cap ngay 19/11/2019.
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thé giéi nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au,
Nhat Ban, Han Qudc...

1.1. Cong thurc tinh

Chi s6 HHI cua mét thi truong lién
quan duoc xac dinh bang tong binh phuong
cta thi phan cic doanh nghiép c6 trén thi
truong do, cong thic:

HHI=n?+ nZ +nié+ ...

Trong d6, n 13 thi phan cia mot doanh
nghi€p trong thi truong. Vi du, trén thi
truong ban 1¢ dién thoai, thi phén cua doanh
nghiép A, B, C, D, E lan luot 1a 25, 15, 40
va 20% thi chi s6 HHI trén thi truong nay 1a
2.850. Nhu vay, néu trén mot thi truong doc
quyén chi ton tai duy nhidt mot doanh
nghiép thi chi sé6 HHI luc nay cham ngudng
t6i da 1a 10.000; nguoc lai, trén mot thi
truong ma & d6 co vo s6 doanh nghiép (o)
va thi phan cia mdi doanh nghiép déu
khong déng ké (xap xi 0), chi s6 HHI lac
nay sé& dat ngudng toi thiéu (xap xi 0).

Trong cac giao dich mua ban va sép
nhap (M&A), cac nha kinh té va nha lam
luat quan tdm dén hai yéu té 1a chi s6 HHI
cua thi trudng sau giao dich va hé sb delta
cta giao dich. Chi s6 HHI nay bang binh
phuong ctia thi phan doanh nghiép sau giao
dich, cong voi binh phwong thi phan ciia cac
doanh nghi¢p khac co6 trén thi truong, xac
dinh bang cong thirc, v6i ni, nj, Nk 1an luot 1a
thi phan ciia cac doanh nghiép tham gia vao
giao dich sap nhap:

HHI = (ni + nj+ nit ...)2 + N + ny? +
nA2+ ...

Delta dugc xac dinh bfmg chénh léch
HHI giita doanh nghiép sau va tong cac
doanh nghi¢p tham gia vao giao dich, xac
dinh bang cong thirc:

A = (ni+ nj+ Nt ...)2 = (Ni2 + Nj2 + N +

)
58

Vi dy, trén thi truong ban 1¢ dién thoai
nhu da mo ta & vi du trudc, doanh nghiép A
tham gia vao giao dich sap nhap vdi doanh
nghi¢p B thi HHI cua thi truong béan 1¢ dién
thoai sau giao dich 1a (25+15)? + 40% + 20% =
3600 va delta cua giao dich 1a 3600 — 2850
= 750. Delta trong truong hop c6 hai doanh
nghi¢p tham gia giao dich con dugc tinh
nhanh bang cach 1iy hai nhan véi tich cua
thi phan hai doanh nghiép trudc sap nhap®.

1.2. Y nghia

V& mit kinh té, thong qua céac vi du trén
cho théy, chi s6 HHI cta mot thi truong
cang cao thi mac do tap trung kinh té cua
thi truong ay cang 16n va tién dan t6i mic
doc quyén. Nguoc lai, chi sé HHI cang nho
cho thdy mot thi trudng canh tranh cang tién
dén ngudng hoan hao. Khi tinh toan HHI,
thi phan cua cac doanh nghiép nho co thé
dugc bd qua do anh hudng cua cac doanh
nghiép nay dén chi s6 HHI cua thi trudng la
khong dang ké. Trong khi do, delta dugc
xem la thudc do hitu ich cho thiy su thay
dbi vé mirc d6 tap trung kinh té ma giao
dich M&A mang lai®. Trong céc giao dich
nay, HHI dong vai tro quan trong trong viéc
liéu giao dich d6 c6 dugc co quan quan ly
canh tranh chip nhan hay khong, boi 1& n6
1a chi s6 ban dau khi cac co quan nay xem
xét dén su thay doi vé ciu trac thi truong®,

4 Ch thich sb 19, European Commission Guidelines
on the assessment of horizontal mergers under the
Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (sau day goi la Huéng dan
nam 2004).

5 Poan 16, Huéng dan nam 2014,

6 Bui Nguyén Anh Tuin, Phan tich kinh té vé tac
dong canh tranh cua vy viéc tdp trung kinh té
(M&A), Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung,
http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?lg=1&Cate
ID =371&1D=1288, truy cap ngay 20/11/20109.



AP DUNG CHI SO HHI...

theo ddi tac dong tiém tang cua viéc sap
nhdp va mua lai dbi voi moét nganh cong
nghiép. Néu HHI vuot ra khoi ngudng nhat
dinh, co quan c6 thim quyén s& tién hanh
mdt cudc didu tra chi tiét ddi véi giao dich
nay. Noi cach khac, day dugc xem nhu mdt
bién phap dinh lugong ma cac co quan quan
ly vé canh tranh c6 thé trich din dé phu
quyét mot giao dich M&A. Nguoc lai, cac
doanh nghiép c6 thé dua chi sé nay vao lap
luan ctia ho dé chi ra rang viéc sap nhap sé
khong din dén yéu t6 doc quyén trén thi
truong lién quan’.

Chi s6 HHI rat nhay cam d6i véi tinh
trang bat can xung cua thi truong. Vi du,
trén thi truong c6 ba doanh nghiép voi thi
phan mdi doanh nghiép 1a 33% thi HHI la
3267. Trong khi néu chi c6 mot doanh
nghiép chiém linh 99% thi truong thi HHI
la 9801. Pac biét, nghién ctru boi nha kinh
té hoc Morris Adelman vao nam 1969 cho
thdy, nguoi ta co thé dé dang tinh toan s6
luong doanh nghiép can thiét co thi phan
bang nhau dé cho ra bat ki mot HHI nao
bang phép tinh nghich dao cua tich HHI véi
0.00018. Piéu nay s& hd trg cac nha quan 1y
trong viéc diéu tiét va quy hoach thi truong
¢ mic ma ho mong mudn. Vi du, dé dat
mirc HHI 1a 1250 thi s6 lugng doanh nghiép
trén thi trudng can c6 la: 1/(1250 x 0.0001)
= 8. Mot vu diém nita cta chi sé HHI ndm &
tinh don gian, boi chi can ldy binh phuong
ctia thi phan cic doanh nghiép c6 trén thi

" Corporate Finance Institute, Herfindahl Hirschman
Index — HHI, https://corporatefinanceinstitute.com/
resources/knowledge/finance/herfindahl-hirschman-
index-hhi/, truy cap ngay 20/11/2019.

8 Adelman, M A, Comment on the “H”
Concentration Measure as a Numbers-Equivalent,
The Review of Economics and Statistics, s6 51
(1)/1969, tr.99.

truong (cho phép bd qua cac doanh nghiép
nhd), bén canh do, lugng dir liéu cho phép
tinh nay khong nhiéu (bién chi bao gdm thi
phan). Tuy nhién, ddy ciing lai chinh 13
nhuoc diém boi no khong tinh dén sy phuc
tap cua cac thi truong khac nhau theo cach
cho phép danh gia chinh xac cac diéu kién
trong thi truong do6 1a canh tranh hodc ddc
quyén®. Ngoai ra, chi s6 nay qua phu thudc
b1 viéc dua trén thi phﬁn cua doanh nghiép
trén mot thi phan lién quan, von duoc tinh
toan dua trén thi phan san phdm lién quan
va thi phan dia 1y lién quan. Viéc sai 1am
trong xac dinh thi phﬁn ¢6 thé 1am cho muc
dich ban dau cua viéc tinh toan HHI Ia
khong thé dat duoc.

2. Viéc ap dung chi s6 HHI trong
phap luat vé tap trung kinh té & Hoa Ky
va Lién minh chau Au

2.1. Tai Hoa Ky

Tai Hoa Ky, tr nam 1982, Bo Tu phép
(DOJ) da dua chi s6 vé HHI trong Hudng
dan vé sap nhap (Merger Guidelines, sau
day goi 1a Hudng dan nam 1982), thay thé
cho chi sé vé& tip trung kinh té
(Concentration Ratio — CR), vén duoc st
dung tir nam 1968'°. Pén nay, chi sé nay
van tiép tuc duoc st dung trong Huéng dan
vé sap nhap “ngang hang” phién ban méi
nhat (2010) (Horizontal Merger Guidelines,
sau day goi 1a Huéng dan nim 2010) ban
hanh bé1 DOJ va Uy ban thuong mai Lién
bang (FTC). Theo d6, wu diém cua viéc sir
dung HHI dugc DOJ khing dinh: “Khéng
giong nhu viéc tinh todn ty 1é tdp trung kinh

9 Xem chi thich 3.

10 Stephen Calkins, The New Merger Guidelines and
the Herfindahl-Hirschman Index, California Law
Review, sb 2 (71)/1983, tr.402.
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té dwa vao bon cong ty nhw truyén thong,
HHI phan dénh ca sw phdn bé vé thi phan
ciia bon cong ty hang dau va cdu tric cia
thi trwong bén ngodi bon cong ty do. N6
ciing danh gia dung dwoc swc anh huwong
cho thi phan ciia cac cong ty 1ém, phit hop
VGi tam quan trong cua ho trong bat ky
hanh vi théng dong ndo (néu c6)”*.

Trong Huéng dan nim 1982, DOJ ghi
nhan: HHI trong mét thi truong sé& duogc
phén thanh ba vung v&i muc d6 tap trung
khac nhau la khong tap trung (HHI dudi
1000), tap trung vira phai (HHI tir 1000 dén
1800) va tap trung cao (HHI trén 1800).
Ciing theo Hudng dan nay, khi xét dén cac
vu sap nhap “ngang hang”'?, DOJ sé& tién
hanh xem xét cd muc do tap trung thi
truong sau sép nhap (HHI) va sy gia ting
murc d tap trung do sap nhdp (hé sb delta
cuia giao dich). Co quan ndy giai thich rang,
hé sb delta 1a quan trong, bdi du viéc sap
nhap gitta cac doanh nghi¢p nho cling lam
tang mic do tap trung kinh té, nhung nhiing
tac dong vé han ché canh tranh cua ching 1a
khong dang ké, hon nira, d6i véi mot sb thi
truong tap trung, viéc sap nhap co thé lam
ting hiéu qud kinh t& theo quy md
(economic of scale).

Ba nguong tdp trung kinh té dwoc dé
cap trong Huéng dan nam 1982 1a:

(i) Chi s HHI cua thi truong sau sap
nhap dudi 1000: Cac thi truong trong khu
vuc nay thuong dugc coi la khong tap trung
boi c6 it nhat 10 cong ty co6 quy md tuong

11 Huéng dan nam 1982,

12 54p nhap ngang hang, theo Huéng dan nim 1982
dinh nghia, 12 sy sap nhap giita cac cong ty nam
trong cung mét th truong san pham lién quan va thi
truong dia ly lién quan.
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duong. Do d6, DOJ s& khong thim dinh céc
vu sap nhap ¢ nhom nay.

(ii) Chi s HHI cua thi trudng sau sap
nhap tir 1000 dén 1800: Céac thi truong
trong khu vuc nay trdi tor muc khong tép
trung cho dén tip trung cao, c6 NQuy co tac
dong tiéu cuc dén tinh canh tranh cua thi
truong, do do, DOJ s¢€ xét dén hé sb delta:

- Néu delta dudi 100: DOJ s& khong
tham dinh vu sap nhap;

- Néu delta trén 100: DOJ s& xem xét
cac yéu té khac dé quyét dinh c6 tham dinh
vu sap nhap hay khong.

(iii) Chi s6 HHI cia thi trudng sau sap
nhép trén 1800: Céc thi truong dugc coi la
tap trung cao do voi khong qua sau cong ty
c6 quy mo tuong duong. Cac vu viéc tap
trung kinh té trong nhém nay c6 kha ning
lam giam dang ké muc do canh tranh co
trén thi truong va DOJ s€ xem xét cac cau
hoi ¢6 lién quan dén viéc sap nhdp nay, dua
theo hé sb delta:

- Néu delta dudi 50: DOJ s& khong
tham dinh vu sap nhap;

- Néu delta tir 50 dén 100: DOJ s& xem
xét cac yéu t6 khac dé quyét dinh c6 thim
dinh vu sap nhap hay khong;

- Néu delta trén 100: DOJ s& thém dinh
vu sap nhap do.

Hé s6 delta 1a 50 hay 100 duoc DOJ
tinh toan dya trén su thay ddi vé thi phﬁn
sau sap nhap. Cu thé, néu hai doanh nghiép
¢6 5% thi phan mdi doanh nghiép sap nhap
thi delta 1 50, néu hai doanh nghiép ¢ 7%
thi phan mdi doanh nghiép sip nhap thi
delta la 100*3.

13 George Georgiadis, Module 7: FTC / DOJ Merger
Guidelines, https://www.kellogg.northwestern.edu/fa
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Cic muc trén van dugc gilt nguyén
trong Huéng dan vé sap nhap “ngang hang”
ban hanh nam 1992, stra d6i nam 1997 (sau
day goi la Huéng dan niam 1992). Tuy
nhién, dén Huong dan nam 2010, ba mirc
tap trung kinh té da c6 sw thay doi, cu thé:

(i) Chi s6 HHI cua thi truong sau sap
nhdp dudi 1500: Cac thi truong trong khu
vuc nady dugc coi l1a khong tap trung va DOJ
khong phan tich chuyén sau cac vu sap nhap
¢ nhoém nay.

(i) Chi s6 HHI cua thi truong sau sap
nhap tir 1500 dén 2500: Pay 1a thi truong
tdp trung vira phai, va ngudng delta 100
dugc sir dung nham dénh gia c6 hay khong
viéc can phai phan tich chuyén sau mét vu
sap nhap.

(iii) Chi s6 HHI cia thi trudng sau sap
nhap trén 2500: Day la thi truong tap trung
cao do. Ciing nhu cac Huéng dan trudc do,
DOJ va FTC ciing chia ra ba muc delta
nhung c6 sy khac biét vé con sb:

- Néu delta duéi 100: DOJ va FTC s@
khong tham dinh vu sap nhép;

- Néu delta tir 100 dén 200: DOJ va
FTC s€ xem xét li€u cac hanh vi tap trung
nay c6 kha nang gy ra mbi quan tdm canh
tranh dang ké hay khong va thuong s& duoc
dugc xem xét k¥ ludng.

- Néu delta trén 200: Puoc xem 1a c6
kha nang tang cuong stc manh thi truong
va cac co quan s& tién hanh thim dinh vu
sap nhap.

Khong nhitng vay, FTC va DOJ, trong
Huéng din nim 2010, nhin manh rang tuy
mirc d6 tap trung kinh té cang cao thi cang

culty/georgiadis/Teaching/Ec731_Module7.pdf, truy
cap ngay 22/11/2019.

din dén cac lo ngai vé canh tranh, nhung
cac ngudng HHI nay khong phai nham muc
dich cing nhic khi xem xét hay phan biét
cac vu viéc tap trung kinh té. Thay vao do,
n6 cung cip mot phuong thirc dé xac dinh
mot sé vu viéc sé4p nhap c6 hay khong kha
nang lam ting mdi lo ngai dén viéc han ché
canh tranh va 1am ting cac anh huong kiém
ham 1én thi truong. HHI sau sap nhdp cang
cao va delta cang 16n thi kha ning xuat hién
cac tac dong tiéu cuc ddi véi voi canh tranh
cang 16n va trong truong hop nay, cac co
quan s& yéu cau thém thong tin dé tién hanh
phan tich va tham dinh giao dich tip trung
kinh t€ nay.

Ngoai viéc xac dinh HHI trong cac vu
viéc sap nhdp “ngang hang”, tir nam 1984,
DOJ ciing ghi nhan vé chi s HHI trong
Huéng dan vé sap nhdp “khodng ngang
hang” (Non-horizontal Merger Guidelines,
sau dday goi la Huéng ddin nam 1984).
Theo d6, mot sd truong hop lién quan dén
HHI duge Huéng dan nay quy dinh nhu
sau:

- DOJ s& tham dinh va phan tich vé vu
viéc khi doanh nghiép thuc hién hanh vi
“thau tdbm” (khdng phai doanh nghiép “bi
thdu tom”) hoat dong trong mét thi truong
co HHI trén 1800.

- DOJ s& tham dinh va phan tich vé cau
trdc va hiéu suét cua thi truong so cap'® khi
HHI o thi truong d6 trén 1800.

4 Sap nhap khong ngang hang, theo Huéng dan nam
1984 dinh nghia, 13 sy s&p nhap gitta cac cdng ty
khéng nam trong cling mét thi truong lién quan.

5 Thuat ngir thi truong so cap (primary market)
duge Huéng dan nim 1984 dinh nghia 14 thi trudng
ma cac mbi quan tdm vé canh tranh dang dugc xem
xét, va thuat ngir thi truong tha cdp (secondary
market) 12 thi truong lién ké véi thi truong so cap.
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- DOJ s& tham dinh va phan tich vé tinh
nguyén ven cua thi truong hay kha ning
loai bo nguwoi mua cuaa cac vu viéc sap nhap
trén thi treong ban 1€ theo “hang doc”® néu
HHI cua doanh nghiép trén thi truong
“upstream” trén 1800.

2.2. Tai Lién minh chau Au

Vao nam 2004, Uy ban chau Au (EC)
d3 ban hanh Huéng dan vé danh gia cac vu
viéc sap nhdp “ngang hang” theo Quy ché
ciia Hoi dong chau Au vé kiém soat tap
trung kinh té gitra cac chu thé kinh doanh
(Guidelines on the assessment of horizontal
mergers under the Council Regulation on
the control of concentrations between
undertakings, sau day goi la Huéng din
nam 2004). Huéng dan nay di nhic dén chi
s& HHI nhu mot ¢6ng cu nham cung cép
thong tin hitu ich vé tinh hinh canh tranh
trong mot thi trudng nhit dinh’. Tuong tu
Hoa Ky, EC ciing chia danh gid mot vu viéc
tap trung kinh té dya trén ba miac HHI cua
mot thi truong, tuy nhién cac thong s giira
chau Au va Hoa Ky lai khong giong nhau,
cu thé:

(i) Chi s6 HHI cua thi truong sau sap
nhap dudi 1000: EC khong xac dinh céc
mdi quan ngai vé canh tranh.

16 Tuy Huéng dan nam 1984 khong dwa ra dinh
nghia thé nao 1a sép nhap theo “hang doc”, nhung c6
thé hiéu day 1a sy hop nhat hay sap nhap cua hai
hodc nhiéu cong ty tham gia ¢ cac giai doan khac
nhau trong chudi cung &ng véi cing mot san pham
hay dich vu. Thi truéng ma doanh nghiép hoat dong
& phia trudc trong chudi (vi du: Cung cip nguyén vat
liéu) duoc goi la thi truong “upstream”, ngugc lai,
thi truong ma doanh nghiép hoat dong & phia sau
trong chudi (vi du: San xuat hay phan phdi hang hoa)
dugc goi la thi truong “downstream”.

7 Poan 16 Huéng din nam 2004.
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(i) Chi s6 HHI cua thi trudng sau sap
nhap tir 1000 d&én 2000:

- Néu delta duéi 250: EC sé& khong xac
dinh cac mdi quan ngai vé canh tranh, trix
khi vu viéc d6 roi vao mdt hay mot )
truong hop dac biét dugc EC chi ra;

- Néu delta trén 250: EC sé& xéc dinh cac
mbi quan ngai vé canh tranh.

(iii) Chi s6 HHI cta thi trudng sau sap
nhdp tor 2000 tré lén: Ciling tuong ty nhu
muc trén nhung ngudng delta gidm con 150.

Mot s6 truong hop dic biét da dé cap ¢
trén dugc EC mo ta lién quan dén cac hiéu
g khong phdi hop (vi du: Néu mot trong
cac cong ty c6 thi phan trude sap nhap vuot
qua 50%), nhung hau hét dugc quy dinh dé
giai quyét cac lo ngai vé hiéu ung phdi hop
(vi du: Néu xuét hién su dang ké vé so hitu
chéo, néu c6 bang chtng thong dong...).

Sau Huéng dan nim 2004, vao nim
2008, Uy ban chau Au ban hanh huédng
dan tuong tu ddi vé6i cac vu viée sap nhap
“kh6éng ngang hang” (Guidelines on the

assessment of non-horizontal mergers
under the Council Regulation on the
control of concentrations  between

undertakings, sau day goi 1a Hudng dan
nam 2008). Bén canh chi ra cac tac dong
tich cuc 1an tiéu cuc tiém nang cua cac vu
viéc sap nhap “khéng ngang hang”, Hudng
dan d3 nhic dén HHI nhu mot cong cu khi
danh gia vé thi phan va muc do tap trung
kinh té cua giao dich. Cu thé, khi doanh
nghiép sau sap nhap c6 thi phan & mdi thi
truong lién quan dudi 30% va chi s6 HHI
O cac thi truong dé dudi 2000 thi EC kho
c6 thé tim thdy cac lo ngai vé hiéu ung
phdi hop va khong phdi hop trong canh
tranh. Diéu nay dong nghia véi viéc Uy
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ban da vach ra mét “vung an toan” ddi véi
cac vu sap nhap khong ngang hang khi dap
g diéu kién néu trén. Diém can lyu y &
ca Huéng dan nam 2004 va 2008 1a viéc
EC kh:flng dinh, vin dé& xem xét cdc moi
quan ngai vé canh tranh dua trén chi $b
HHI hay hé sé delta chi 1a mot dau hiéu
ban dau. Chung khong lam phat sinh gia
dinh vé su ton tai hodc khong ton tai
nhimg quan ngai d6 (chi 1a diéu kién cn,
khong la diéu dién du)™.

3. Viéc ap dung chi s6 HHI trong
phap luat Viét Nam vé tip trung kinh té
va mot s6 nhan xét

3.1. Quy dinh trong Ludt Canh tranh
néam 2004 va cdc van ban hwong dén thi
hanh

Luat Canh tranh nam 2004 va cac van
ban huéng dan thi hanh khong 4p dung viéc
tinh toan chi sé HHI trong cac giao dich tap
trung kinh té ma tiép cén theo huéng chia ra
ba ngudng riéng biét theo thi phan két hop
cua cac doanh nghi¢p tham gia tdp trung
kinh té trén thi truong lién quan 1a: (1) Trén
50%, (2) T 30% dén 50% va (3) Dudi
30%. Doi v6i nguong thir nhat, cac giao
dich tap trung kinh té trong nhom nay sé& bi
cAm, trir truong hop duoc mién trir'®. Pbi
v6i nguong tht hai, dai dién hgp phép cua
cac doanh nghiép phai thong bao cho co
quan quan 1y canh tranh trude khi tién hanh
tap trung kinh t&%. Pdi v6i ngudng thir ba,
cac doanh nghiép nay khong phai thong bao
v&i co quan quan 1y canh tranh khi tip trung
kinh t&%'. Cac ngudng trén s& khong ap

18 Poan 21 Huéng dan nam 2004.

19 pjédu 18 Luat Canh tranh nam 2004.

20 Khoan 1 Piéu 20 Luét Canh tranh ndm 2004.
21 Khoan 1 Diéu 20 Luét Canh tranh ndm 2004.

dung d6i vai cac doanh nghiép sau tap trung
kinh t¢ van thod man diéu kién doanh
nghiép nhd va vura theo quy dinh cua phap
luat. Thi phan két hop duoc dinh nghia 1a
tong thi phan trén thi truong lién quan cua
cac doanh nghi¢p tham gia vao thod thuan
tap trung kinh té%2. Mot diém dang quan tim
1a khi tap trung kinh té roi vao ngudng thir
hai, tirc tir 30% dén 50%, viéc xem xét cua
co quan quan 1y canh tranh dbi voi tap trung
kinh té chi 1a liéu viéc tap trung d6 co roi
vao truong hop bi cdm (thi phan két hop
trén 50%) hay khong?. Ngoai ra, Nghi dinh
s& 116/2005/ND-CP ctua Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Canh tranh, trong d6 phan vé tap trung kinh
té khong di sau vao cac ngudng nay ma chi
quy dinh rd hon vé thu tuc va lam rd céc
thuat ngir da ton tai trong luat.

Co thé nhan xét, viéc quy dinh vé cac
ngudng tap trung kinh té nhu Luat Canh
tranh nim 2004 va cc vin ban huéng din
thi hanh con c6 mot sé diém han ché. Thir
nhdt, co quan quan 1y vé canh tranh khong
that sy danh gid vé yéu t6 kinh té va tac
dong dén thi trudng trong tap trung kinh té
ma chi di 1am rd van d&: Thi phan cac bén
l1a bao nhiéu va roi vao ngudng nao trong
ba muc néu trén. Cac cau hoi dang 1€ phai
tra 101 nhung khong dugc lam r3: Liéu giao
dich d6 c6 anh hudng dén thi truong hay
khong? Néu c6 tac dong thi do 1a tich cuc
hay tiéu cuc? Cac truong hop mién trir da
bao gém hét cac tac dong tich cuc ma viéc
tap trung kinh t& mang lai hay khong?
Ngay ca khi trai qua qué trinh kiém tra hd
so tap trung kinh té, cic van dé trén ciing

22 Khoan 6 Diéu 3 Luat Canh tranh ndm 2004.
23 Khoan 1 Piéu 23 Luat Canh tranh nam 2004.
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khong duogc thé hién. Thir hai, viée quy
dinh theo ba ngudng da dé cip khong phan
anh duoc day du tinh trang bit cin xung
trén thi truong nhu viéc quy dinh theo chi
s6 HHI. C6 nhiing truong hop ma & do,
phan tich kinh té chi ra néu c6 giao dich
tap trung kinh té thi anh hudng ciing khong
dang ké dén thi truong lién quan. Vi dy,
trong mot thi truong c6 doanh nghiép A
chiém 50% thi phﬁn cung 50 doanh nghiép,
mdi doanh nghiép chiém 1% thi phan thi
viéc tap trung kinh té giita doanh nghiép A
voi mét trong 50 doanh nghi€p néu trén
ciing khong din dén tac dong nghiém trong
d6i vai thi truong, du bi cdm theo quy dinh
cua Luat Canh tranh nam 2004. Khong
nhiing thé, c6 mot sb giao dich thé hién
tinh tap trung kinh té cao, nhung co quan
quan 1y vé canh tranh lai khong thé ngin
can hay tac dong. Vi du, trén thi truong
ban 1é dién thoai da mo ta ¢ phz‘in 1.2, néu
doanh nghiép A thuc hién hanh vi sap nhap
v61 doanh nghiép B thi doanh nghi€p maéi
s& 6 thi phan két hop 1a 40%. Xét dén quy
dinh ctia Luat Canh tranh nam 2004, giao
dich nay cén phai théng bao, nhung s&
dugc co quan quan ly canh tranh xac dinh
khong thudc truong hop bi cam. Tuy nhién,
néu 4ap dung viéc tinh toan chi s6 HHI s&
cho thdy, HHI cua thi trudng ban 1¢ dién
thoai sau giao dich la 3600 va delta cua
giao dich la 750, vuot xa cac ngudng cua
Lién minh chau Au va Hoa Ky vé& thi
truong co tinh tdp trung cao, lic nay, giao
dich d6 s& doi hoi qua trinh tham dinh va
phan tich k¥ ludng.

3.2. Quy dinh trong Ludt Canh tranh
nam 2018 va cdc vin bin hwong dén thi
hanh
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Luat Canh tranh nam 2018 da c6 cach
tiép can vé tap trung kinh té khac so véi
Luat Canh tranh 2004, trong d6 cé nhiéu
diém quan trong thé hién sy thay doi trong
tu duy cua cac nha lam luat. Tuy nhién, hi¢n
nay, cac nghi dinh huéng dan Luat nay van
dang ¢ giai doan du thao. Do do, tac gia dua
trén van ban dy thao Nghi dinh quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh mot sé diéu cua
Luat Canh tranh dugc dang tai trén website
cua Cyc Canh tranh va Bao v€ nguoi ti€u
ding (sau day goi 1a Dy thao Nghi dinh) dé
danh gia®*.

Mot s6 diém mdi noi bat c6 thé ké dén
nhu sau: Thir nhdt, Luit Canh tranh nim
2018 khong cimg nhic xac dinh cac truong
hop tip trung kinh té bj cdm dua trén thi
phén két hop nhu Luat cti. Cu thé, Luat chi
cdm khi doanh nghiép thyc hién tap trung
kinh té gdy tac dong hodc c6 kha ning giy
tac dong han ché canh tranh mot cach dang
ké trén thi trudng Viét Nam?®. Dé giai thich
thé nao 1a “gdy tdc déng hodc cé kha niang
gay tdac dong han ché canh tranh mét cach
dang ké trén thi trwong Viét Nam”, Luat
khong cimg nhic dinh nghia ma doi hoi mot
qua trinh danh gid tdc dong hodc kha nang
gly tac dong?® duoc thyc hién boi Uy ban
Canh tranh qudc gia dua trén cac tiéu chi
nhu: Thi phan két hop, mic do tap trung
kinh té, mdi quan hé cua cac doanh nghiép
tham gia vao giao dich, loi thé canh tranh...

24 Cyc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung, “Ldy ¥
kién déng gop doi véi du thao Nghi dinh quy dinh
chi tiér va hwéng ddn thi hanh mét sé diéu cua Ludt
Canh tranh”, http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.
aspx?lg=1&CatelD=1&ID=3961, truy cap ngay
18/11/2019.

25 pidu 30 Luat Canh tranh nam 2018.

2% piéu 31 Luat Canh tranh nam 2018.
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Thir hai, quy dinh vé cac ngudng thong bao
tap trung kinh t& dd c6 sy thay d6i, khong
chi don thudn dua vao mot yéu t6 ma con
nhiéu yéu t6 khac, nhu tong tai san, tong
doanh thu trén thi truong Viét Nam, gia tri
giao dich hay thi phan két hop cua cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té%.
Thit ba, luat nhan manh vao khau thdm dinh
trong tap trung kinh té trudc khi tién hanh ra
quyét dinh bao gém hai budc 1a tham dinh
so bd va tham dinh chinh thic, ciing nhu
xac dinh céc tac dong tich cuc va ti€u cuc
ctia hanh vi tap trung kinh té.

Trong Dy thao Nghi dinh, ldn dau tién
chi s6 HHI d3 dugc dé cap. Cu thé, khoan 2
va khoan 3 Piéu 30 da nhic dén HHI mét
cach gian tiép khi quy dinh vé cac truong
hop ma Uy ban Canh tranh quéc gia tién
hanh tham dinh so b viéc tap trung kinh té
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 36 cua Luat
Canh tranh nam 2018 va thong bao tap
trung kinh té:

- Thi phan két hop cua cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té tir 20% tro
lén trén thi truong lién quan va tong binh
phuong thi phan cua cac doanh nghiép sau
tap trung kinh té trén thi truong lién quan
thap hon 1800.

- Thi phan két hop cua cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té tir 20% tro
lén trén thi truong lién quan, tong binh
phuong thi phan caa cac doanh nghiép sau
tap trung kinh té trén thi truong lién quan
trén 1800 va muc ting tong binh phuong thi
phan caa cac doanh nghiép trén thi truong
lién quan trude va sau tap trung kinh té thap
hon 100.

27 Khoan 1 Diéu 29 Dy thao Nghi dinh.

Luat Canh tranh nam 2018 da tiép thu
phap luat cua cic qudc gia trén thé gidi,
nhit 12 Hoa Ky va EU, khi xdy dung cac
ngudng HHI va delta trong viéc tham dinh
so bo tap trung kinh té. C6 thé thiy, nhiing
quy dinh nay da dugc nha lam luat xay
dung trén nguyén tic két hop tu duy kinh té
va tu duy phéap 1y trong kiém soat viéc tap
trung kinh té%8. Tuy nhién, van con mot s6
thiéu sot va bat cap can hoan thién:

Thir nhdt, quy dinh cta phap luat Viét
Nam vé chi s6 HHI nhin chung con so sai.
Cu thé, khi so sanh véi Hoa Ky hay EU, Du
thdo Nghi dinh chi quy dinh hai ngudng
(duoi 1800 va trén 1800) thay vi ba ngudng
(tap trung thap, tdp trung trung binh va tap
trung cao). Diéu nay khién cho viéc tham
dinh cac giao dich tép trung kinh té néu co
gitra cac doanh nghi¢p trén thi truong ma &
d6 HHI dudi 1000 tré nén khong can thiét.
Hé sb delta ciing chi duoc nhic dén trong
truong hop HHI ¢ thi truong d6 trén 1800.

Thir hai, tir ngit tai mot s6 diéu dé gay
nham 14n, nhu Piéu 30 Dy thao Nghi dinh:
“Uy ban Cgnh tranh qudc gia tién hanh
tham dinh so bé viéc tdp trung kinh té theo
quy dinh tai khodn I Piéu 36 cua Ludt
Canh tranh va théng bao tdp trung kinh té”.
Tuy nhién, khai niém “thong bdo tdp trung
kinh té” 1a gi lai chua dugc Dy thao Nghi
dinh giai thich, liéu do 1a: (i) Thong bao két
qua cda qud trinh tham dinh so b viéc tap
trung kinh té, hay (ii) Néu mot giao dich roi
vao ngudng d6 thi Uy ban s& tién hanh

28 pd Khiac Tat Hung, Vii Diéu Thao, “Lugt Canh
tranh 2018: Khi tw duy kinh té két hop cing t duy
phap ly?, Dién dan va doanh nghiép,
http://enternews.vn/luat-canh-tranh-2018-khi-tu-duy-
kinh-te-ket-hop-cung-tu-duy-phap-ly-135404.html,
truy cép ngay 21/11/2019.
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thong bao va bit dau qua trinh tap trung
kinh té. Khoan 1 Piéu nay quy dinh: “Thj
phan két hop cia cic doanh nghiép tham
gia tdp trung kinh té thap hon 20% trén thi
trwong lién quan”. VO 1y & chd, néu hiéu
theo tir ngtlr, viéc sédp nhdp cua hai nha hang
tai mot dia phuong cling can phai thong bao
cho Uy ban Canh tranh qudc gia (1?). Diéu
31 ciing khién nguoi doc phan van: “Uy ban
Canh tranh qudc gia thdng bdo cho doanh
nghiép nép hé so viéc tap trung kinh té phai
thdam dinh chinh thizc néu viée tdp trung
kinh té khong thuée trieong hop dwoc phép
thwe hién theo quy dinh tai Piéu 30 cua
Ngh; dinh nay va cé kha nang gdy tac dong
han ché canh tranh dang ké trén thi truong
Viét Nam”. Can luu y 13, Diéu 30 Du thao
Nghi dinh chi quy dinh vé cac truong hop
tham dinh so bo viéc tap trung kinh té, chu
khong quy dinh vé viéc ¢ hay khong viéc
cho phép thuc hién tir co quan quan ly canh
tranh, phai ching diéu nay dong nghia voéi
viée cac trudng hop néu roi vao Piéu 30
déu duge phép thuc hién hay cac giao dich
s& chi trai qua thim dinh chinh thtc néu
khong roi vao cac truong hop ¢ Diéu 30 (du
vé logic, viéc tham dinh chinh thirc chi xay
ra sau qua trinh tham dinh so bo).

Thir ba, du Dy thao Nghi dinh c6 nhéc
dén HHI va hé sb delta mot cach gian tiép,
nhung lai khong quy dinh rd céach tinh chi
s6 nay, ma chi 1a “tong binh phwong thi
phan cua cac doanh nghiép sau tdp trung
kinh té trén th; trieong lién quan” va “mic
tang tong binh phwong thi phan cua cdc
doanh nghiép trén thi trwong lién quan
trwéc va sau tdp trung kinh té”. Viéc ap
dung phép luat trong truong hop nay tré nén
mo hd, béi viée tinh toan téng binh phuong
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1a viéc tinh toan dya trén mdi thi phan cua
doanh nghi¢p tham gia vao giao dich tap
trung kinh té, hay cua ca thi truong? Néu
viéc tinh toan dua trén ca thi truong, li¢u co
can phai thu thap toan bo thi phan cua cic
doanh nghi¢p co trén thi truong d6 hay
khong? D6 1a mot s6 van dé con dé ngdé ma
Dy thédo Nghi dinh chua nhéc dén.

4. Mot s6 dé xuat nhim hoan thién
phap luit Viét Nam vé chi s6 HHI trong
viéc thAm dinh tap trung kinh té

Dua trén viéc danh gid cac quy dinh
trong phap luat vé tap trung kinh té & Hoa
Ky, EU va Viét Nam, trong bdi canh gop y
cho Du thao Nghi dinh, bén canh mot s6
han ché d3 néu khi quy dinh vé chi s HHL,
tac gia c6 mot s6 gop y va dé xuat nhu sau:

4.1. Xay dwng co sé khoa hoc vé kinh
16 trong viéc xdc dinh cdc chi sé HHI phu
hop vdi thuwe tién Viét Nam

Hién nay, du da dé cap dén chi s6 HHI,
nhung cach tiép can cua Viét Nam lai khac
so v61 Hoa Ky hay EU (hai ngudng thay vi
ba ngudng, hé sb delta chi dugc dé cap
trong trudng hop hé sb delta trén 1800).
Tuy nhién, khong thé tim thay bat ki mot
giai thich nao phu hop vé viéc danh gia tinh
hiéu qua kinh té cho quy dinh nay. Bén canh
d6, chiing ta van phai nén dit cau héi, liéu
cd nén 4p dung cic ngudng nhu Hoa Ky
hay chau Au khong? Cac ngudng dé c6 phu
hop véi thi truong Viét Nam chua, hay 1a
can diéu chinh? Néu ap dung thi s& ap dung
theo tiéu chuan ctia Hoa Ky hay chau Au?
Trong bdi canh nén kinh té dang phat trién
ctia Viét Nam, van dé nay doi hoi khong chi
cac phan tich vé phap 1y ma con dic biét
can thiét cac phén tich kinh té. Vi du, & EU,
dé hiéu rd hon vé cac mirc HHI va delta, EC
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da phan tich mot s6 lwong 16n cac quyét
dinh trong qua khir cia minh va tong hop
thong tin vé thi phan cua nhidu doanh
nghi¢p trén cac thi truong li€n quan. Phan
tich thuc hién trong cac truong hop: (i) Tat
ca cac vu viéc ma EC cho rﬁng co su doc
quyén, (i) Tét ca cac vu viéc ma EC chap
nhan cac bién phap khic phuc trong qua
trinh  diéu tra giai doan I (Phase I
investigation) trén co sO& c6 phat sinh nghi
ngd nghiém trong, (iii) T4t ca cac vu viéc da
giai quyét trong nam 2002. Tong cong, phan
tich da dua trén dir liéu tir 1231 thi truong
cua 207 vu viéc®.

4.2. Phan bigt chi sé HHI trong sdp
nhdp “ngang hang” va “khéng ngang
hang”

Hién nay, Dy thao Nghi dinh khi quy
dinh vé chi s6 HHI chi nhic dén cic vu sap
nhap ngang hang: “Tong binh phuwong thi
phan cia cdc doanh nghiép sau tdp trung
kinh té trén thi sriromg lién quan”. Didu nay
dong nghia véi viéc chi s6 HHI s& khong
dong vai tro 1a mot yéu té khi xem xét cac
vu sdp nhap “khong ngang hang”, luc nay
cac tiéu chi khac s€ dugc ap dung nhu: (i)
Thi phan két hop cia cac doanh nghiép
tham gia tip trung kinh té thip hon 20%
trén thi truong lién quan, (ii) Doanh nghiép
sau tap trung kinh té khéng thuéc nhom 5
doanh nghiép c6 thi phan tir 85% tro Ién
trén thi truwong lién quan, hay (iii) Cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té co

2 Vincent Verouden, “The role of market shares and
market concentration indices in the European
Commission’s Guidelines on the assessment of
horizontal mergers wunder the EC Merger
Regulation”, Department of Justice, https://www.just
ice.gov/atr/role-market-shares-and-market-concentra
tion-indices-european-commissions-guidelines-asses
sment, truy cap ngay 22/11/2019.

quan hé véi nhau trong chudi san xuét, phan
phdi, cung ung dbi véi mot loai hang hoa,
dich vu nhit dinh hoic nganh, nghé kinh
doanh cua cac doanh nghi¢p tham gia tap
trung kinh té 13 ddu vao cta nhau hodc bd
trg cho nhau cé thi phén thép hon 20% trén
ting thi truong lién quan®. Cac yéu té nay
da phian nhin manh vao cic vu sap nhép
“ngang hang”, trir yéu t6 cudi cung ap dung
trong cac vu sap nhap ‘“hang doc”. Tuy
nhién, trén thyc té, tai Hoa Ky va EU, trong
c4c huéng dan vé sap nhap “khong ngang
hang”, nguoi ta chia ra lam hai loai la séap
nhdp “hang doc” (vertical) gilta hai hay
nhiéu doanh nghiép
“downstream”, ciing nhu sap nhdp nhom
(conglomerate) giita hai hay nhiéu doanh
nghi¢p khong co6 su lién quan theo “hang
ngang” hay “hang doc”. Thuc té, & cac vu
sap nhap ndy van c6 cac mdi quan ngai vé
canh tranh nhu kim him dau vao (input
foreclosure) lam gia ting chi phi cho dbi thu
“ngang hang”, kim ham khach hang
(consumer foreclosure) lam gidm phuc lgi
khach hang (consumer welfare), thuyc hién
cac hanh vi nhu bo budc (tying and
bundling) lam giam kha nang lwa chon cua
khach hang, diéu nay dic biét dung néu mot
trong cac doanh nghiép tham gia vu séap
nhap 1a doanh nghiép doc quyén hay thdng
linh thi truong. Bén canh do, con ton tai cac
hiéu mg khong phdi hop khi cac doanh
nghi¢p khdc trén cac thi truong lién quan,
sau khi sap nhdp, c6 thé tham gia vao cac
thoa thuan nham han ché canh tranh, tir 6
pha hong cau triic thi truong. Tai Hoa Ky va
EU, nhu di phan tich, chi sé HHI van duoc
dua vao danh gia trong cac truong hop nay.

“upstream”  va

30 Khoan 5 Biéu 30 Dy thao Nghi dinh.
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Do d6, tac gia dé xuit dua chi s HHI vao
xem xét trong tit ca cac loai giao dich
(“ngang hang” va “khong ngang hang”),
nhung & mdi loai thi ¢ cac ngudng HHI va
delta khac nhau.

4.3. Nang cao trinh djp va kién thirc
trong viéc xdc dinh thi phan va thi truong
lién quan

Moét vu diém da dugc nhic dén cua chi
s6 HHI 1a sy nhay cam ddi véi tinh trang
bat can ximg cia thi truong, nhung ciing
dan téi mot hiéu ng phu 1a viéc tinh toan
thi phén cling rat quan trong, boi 1€ 1%
chénh 1éch vé thi phan c6 thé din dén sai sb
lén dén hang tram. Vi duy, trén mot thi
truong c¢6 hai doanh nghiép nam gitt lan
luot 1a 90% va 10% thi HHI 1a 8200, nhung
néu 1a 91% va 9% thi HHI 1a 8362. Nhu
vay, khau xac dinh thi phan 1 cyc ki quan
trong. Bén canh do, viéc xéac dinh thi truong
lién quan ciing 13 then chét, boi 18, néu xéac
dinh qua rong s& dan dén viéc bo sot cac
giao dich tap trung kinh té giy ra tac dong
tiéu cuc dén thi truong, nhung néu xac dinh
qua hep thi s€ 1a rao can cho doanh nghiép
va tao ra cac chi phi khong dang co lién
quan dén thii tyc hanh chinh. Diéu nay ngay
cang cap thiét trong bdi canh nén “kinh té
67, ¢ su giao thoa manh mé gitra cac loai
hinh truyén théng va phuong thirc méi hay
khai ni¢m mdi, cling nhu sy bung nd cua
internet, kinh doanh truc tuyén va toan cau
hod, din dén viéc rat kho khin trong Xac
dinh thi trudng san pham lién quan va thi
truong dia 1y lién quan. Ly vi du vé vu sap
nhap “dinh dam” gitra Grab va Uber tai thi
truong Pong Nam A, trong d6 c¢6 Viét Nam.
Néu xac dinh day 1a “don vi kinh doanh van
tai” thi s& bao gdm ca cac loai hinh taxi
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truyén théng nhu Vinasun, Mai Linh, con
xem day 1a “don vi cung cip phin mém két
ndi giita hanh khach va l4i xe” thi thi trudng
s& bi thu hep di dang ké. Thuc té, diéu nay
da dan dén viéc c6 nhiéu cudc tranh luan
trén cac phuong tién thong tin dai chung®..
Do d6, can nang cao ca vé trinh d6 1an kién
thirc trong khau xac dinh thi phan va thi
truong lién quan, nhit 1a yéu t6 kinh té,
phép ly va cong nghé.

Két luin

Chi s6 HHI dong vai tro quan trong
trong viéc xac dinh muc do tap trung kinh
té trén thi trudng lién quan, boi né nhay
cam khi thi truong co bat ky sy thay d6i vé
thi phan. Tai Hoa Ky va EU, chi s6 nay
cung véi hé s6 delta da duoc ghi nhan
trong viéc danh gid mac d¢ tap trung kinh
té trong cac giao dich tip trung kinh té
“ngang hang” va “khéng ngang hang”. O
Viét Nam, 1an dau tién Dy thao Nghi dinh
huéng dan Luat Canh tranh nim 2018 da
ghi nhan vé phuong thirc ndy, tuy nhién,
viéc quy dinh van con so sai va mo h, ¢o
thé dan dén tinh trang hiéu sai va bat nhat
trong viéc ap dung phap luat. Do do, tac
gia d& xuit mot sb sira doi va giai phap
nham hoan thién phap luat Viét Nam nhur:
Xay dung co s khoa hoc kinh té phu hop
v6i tinh hinh ciia dat nuée, phan biét chi sd
HHI trong cac loai sap nhép ciing nhu nhin
manh va nang cao chuyén mon trong viéc
xac dinh thi truong li€n quan.

31 Hoang Diing, “Ban chat cua Grab la kinh doanh
vdn tai hay phan mém két noi?”, Dan tri, https://dan
tri.com.vn/xa-hoi/ban-chat-cua-grab-la-kinh-doanh-
van-tai-hay-phan-mem-ket-noi-20181128193142552
.htm, truy cap ngay 04/12/2019.



NGUYEN TAC KHONG GAY THIET HAI TRONG BAO VE
NGUON NUOC QUOC TE THEO QUY PINH CUA LUAT
QUOC TE VA MOQT SO VAN DPE PAT RA POI VOI VIET NAM

Ha Thanh Hoa"

Tom tat: Bai viét 1am rd ngi dung “khong gdy thiét hai” dudi géc dé Ludt quoc té,
dong thoi xem xét viéc ap dung nguyén tac khong gay thiét hai trong qué trinh cac quac
gia luu vyc song Mekong tién hanh khai thic con séng nay. Qua do, tac gia kien nghi
mét sé gidi phap dol vai Viet Nam trong viée ap dung nguyén tic khong gay thiet hai khi
quan h¢ véi cac quoc gia hizu quan, nhdt 1a trong bai canh Viét Nam 1a qUOc gia ¢ ha
nguon, chiu tdc déng lén nhat tir hoat déng khai thac, si dung, quan ly nguon nuréc sdng
Mekong.

Abstract: This article clarifies the content of no harm principle from the perspective
of international law. Furthermore, it analyzes the implementation of this principle in
case studies from countries in the Mekong River basin. Thereby, the author makes
proposals for Vietnam in invoking this principle in relation with concerned countries,
especially in the context of that Vietnam, as a downstream country, has suffered major
impacts from the exploitation, use and management of the Mekong River’s water
resources.

1. Nguyén tac khong gay thigt hai trong lanh thd cua minh, céc quéc gia ven
trong bao vé nguén nuwéc quéc té theo  NQuon nudc s€ ticn hanh tat ca nhitng bi¢n
quy dinh caa Luat quéc té phap thich hop dé ngan ngua viéc gay ra

Nguyén tic khong gy thiét hai xuét nhitng thlet hai dang ké d6i voi qubc gia
phét tir mot cau cham ngdn La tinh ndi tiéng ~ VEN nguon nuée khac” (Piéu 7 Cong woc
“sic utere tuo ut alienum non laedas” (st CUd Lién hop qUOC ve Lujt st dung cac
dung tai san riéng cua ban theo cich thac ~ NGUON nudc quéc té cho cac muc dich phi
khong gay thiét hai toi nguoi khac). Dugi  9i@0 thong thuy 1997 - Cong ude nam
goc do Luat quéc té, nguyén tic nay dugc  1997); “quoc gia co quyen chu quyen trong
thira nhan rong réi khong chi trong cac didu  khai thac cac tai nguyén cua minh theo cac
usc vé ngudn nuoc quéc té, ma con trong chinh sei_ch moi trm‘)'ng‘ cua quoc gia va co
cic didu wéc V& moi truong. Ching han,  trach nhiém dam bao rang nhing hoat dong
“c4c bén s& tién hanh nhiing bién phap can  trong pham vi tham quyen tai phan hoac
thiét d& ngan ngira, Kiém soat va giam thiéu ~ Kiém soat cua minh khong gay ra thiét hai
bit ky tic dong xuyén bién gisi nao” (Didu 401 Vi moi truong cua quoc gia khac hogc
2 Cong ude vé bio vé va sir dung cac nguon cua nhing khu vuc nam ngoai gisi han
nuoc Xuyén bién gici va cac hé quéc té); tham quyen tai phan quoc gia” (Pieu 3
“trong viéc st dung ngudn nuéc quéc t¢  COng udce da dang sinh hoc, Nguyén tac 21

Cong uac Stockholm).

* Ths., Khoa Phap luat quéc té, Truong Pai hoc Luat Theo nguyeén tac nay, khong quoc gia
Ha Noi. nao dugc phép su dung nguon nudc trong
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lanh thd cta minh ma gay thiét hai dang ké
dén qudc gia ven ngudn nudc khac hoic
moi truong cua qudc gia do, bao gdbm ca
nhiing thiét hai déi véi sic khoe hay su an
todn cua con ngudi, ddi vai viéc sir dung
ngudn nuéc Vi nhiing loi ich hodc ddi véi
cac sinh vat sdng trong ngudn nudc?.

“Thiét hai” theo nguyén tic trén khéng
chi duoc hiéu 1a mot “anh huong ¢6 hai” ma
con 1a nhiing tac dong bét lgi, hau qua ddi
v6i moi truong hoic su phat trién kinh té,
x& hoi cua qudc gia nhu: Suc khoe cong
dong, cong nghlep, tai san, ndng nghlep
Cu thé, thiét ha1 dbi véi nguon nugce qUOC té
c6 thé bao gém su suy giam vé sé luong
nudc do viéc xay dung mai cac cong trinh &
thuong nguon; su x6i mon b séng do viéc
xay dung tai bo song ddi dién cua qudc gia
ven nguoén nudc tiép gidp; sy gia ting bun
ling do pha riing & thugng ngudn, can thiép
vao ché do dong chay; su bién ddi hé sinh
thai cua ngudn nuéc do nhirng hanh vi cua
con ngudi...2

Trong vu tranh chap giita Ty Ban Nha
va Phap nam 1957 vé viéc Phép tién hanh
xay dung céc cong trinh chuyén nudc song
Carol trén lanh tho cua minh, toa trong tai
da bac don kién cua Tay Ban Nha vai ly do
khong chimg minh duoc viéc Phap xay
dung céc cdng trinh nay la gay thiét hai cho

1 Xem: Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and
Bjorn-Oliver Magsig (2012), UN Watercourses
Convention User’s Guide, Centre for Water Law,
Policy and Science, UK, p.116.

2 Xem: Patricia Wouters, Sergei Vinogradov, Andrew
Allan, Patricia Jones, Alistair Rieu-Clarke (2005),
Sharing Transboundary Waters - An Integrated
Assessment of Equitable Entitlement: The Legal
Assessment Model, University of Dundee (UK),
International Water Law Research Institute, p.56.

3 Xem: M. Bowman and A. Boyle (eds) (2002),
Environmental Damage in International and
Comparative Law: Problems of Definition and
Valuation, Oxford University, UK, p.348 — 349.
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Tay Ban Nha. Theo quan diém cua toa, viéc
xay dung cac cong trinh chuyén nudc khéng
lam thay d6i thanh phan héa hoc, nhiét do
hoic mot sé dic tinh caa nude song Carol,
do d6, khong vi pham luat quc t&*. Trong
vu tranh chap gitta My va Canada vé nguon
nuéc song Flathead nam 1988, Uy ban québc
té chung My - Canada dugc thanh lap theo
Hiép udc vé nguodn nudc bién gisi gitra hai
bén di két luan viéc tién hanh cac hoat dong
khai thdc m¢o cua Canada tai luu vyuc séng
Flathead d vi pham nguyén tic khdng gay
thiét hai dugc quy dinh trong Piéu 4 cua
Hiép wdc vé ngudn nudc bién gigi véi noi
dung: “Hai bén sé khéng dwoc gay 6 nhiém
cac vung nudc bién gidi va nwoc chay qua
bién gigi, gay hai cho sic khoe va tai san
cua bén kia” vi ly do c&c hoat dong nay da
lam giam lugng ca tai luu vuc sbng
Flathead, gay thiét hai vé tai san cho cong
dan M3°. Trong vu dap Garrison, Uy ban
thanh 1ap theo Hiép udc My - Canada da két
luan rang, du &n chuyén nudc song Misurri
cia My vao Bic Dakota dé tudi cho
250.000 mau dat ndng nghiép va cung cap
nudc sinh hoat cho cac cong dong dan cu &
day, trong d6, c6 mot phan nudc tudi tiéu sé
chay vao sdng Manitoba cua Canada, c0 thé
gay hai cho Canada do du 4n nay cd thé lam
muc nudc ¢ cac séng Souris va Assiniboine
dang cao, tic dong dén chat luvong nudc cua
cac song nay ciing nhu nuéc & hd Winnipeg
va séng Manitoba®.

4 Xem: Arbitral Tribunal, November 16, 1957, Lake
Lanoux Arbitration (France v. Spain) 1957, 12
R.ILA.A. 281; 24 |.L.R. 101.

5 Xem: David Lemarquand (1993), “The North
American  Experience Managing International
Transboundary Water Resources: The International
Joint Commission and the International Boundary
and Water Commission: Part 1”, Natural Resources
Journal, Vol. 33, No. 1, pp. 59-91.

6 Xem: Kevin R. Gray (2006), “Transhoundary
Environmental Disputes along the Canada-US


https://unesdoc.unesco.org/query?q=Corporate:%20%22University%20of%20Dundee%20(UK).%20International%20Water%20Law%20Research%20Institute%22&sf=sf:*
https://unesdoc.unesco.org/query?q=Corporate:%20%22University%20of%20Dundee%20(UK).%20International%20Water%20Law%20Research%20Institute%22&sf=sf:*
https://www.cambridge.org/core/search?filters%5BauthorTerms%5D=Kevin%20R.%20Gray&eventCode=SE-AU

NGUYEN TAC KHONG GAY THIET HAL...

Hau hét cac diéu wéc quéc té déu khong
cam tuyét dbi nhiing thiét hai cé thé gay ra
cho ngudn nuéc qudc té ma chi quy dinh
nghia vu cua cac qudc gia khong duoc gay
thiét hai dang ké cho cac qudc gia khac nhu
quy dinh tai Hiép uéc gitra Baden va Thuy
Sy nam 1978; Hiép dinh gitra Ao, Tay Puc
va Thuy S§ nam 1966; Hiép dinh vé hop tac
phét trién bén ving luu vuc séng Mekong
nam 1995, Cong udc nam 1997... Muc do
thiét hai duoc coi 1a dang ké khi cao hon
thiét hai thong thuong hoic tam thuong
nhung c6 thé thdp hon muc do nghiém
trong. Theo giai thich cua Uy ban Phép luat
quéc té (ILC), thiét hai dang ké “phdi la
mgt S suy giam thuc sy trong viéc sur dung,
tirc 1a mét tac dong bat loi doi véi sirc khoe
cua cong ching, tai san, ndng nghiép hay
méi trieong tai quéc gia bi anh hwong .

Theo quy dinh tai Cong wéc ndm 1997,
trong viéc s dung ngudn nuéc qudc té
trong lanh thé cua minh, cac qudc gia ven
nguon nudc s& tién hanh tdt ca nhing bién
phap thich hop dé ngan ngua viéc gay ra
nhirng thlet hai ddng ké dbi voi quoc gia
ven ngudn nude khac (Piéu 7). Chang han,
qudc gia phai trao d6i thong tin va thdng
bao truéc khi tién hanh bat ky mot hoat
dong nao co thé gay ra nhitng thiét hai dang
ké dén quéc gia ven ngudn nudc khac.

Nghia vu “fién hanh tat ca nhing bién
phap can thiér” theo cach giai thich cua ILC
12 nghia vu “mén can”, doi hoi quéc gia
phai c6 sy man can twong xung Vi tam

Frontier: Revisiting the Efficacy of Applying the
Rules of State Responsibility”, Cambridge University
Press, Volume 43, pp. 333-39.

7 Xem: International Law Commission (1994), Draft
articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries
thereto and resolution on transboundary confined
groundwater, Yearbook of the International Law
Commission, 1994, vol. Il, Part Two, p.36.

quan trong cua déi twong ciing nhu nhiing
yéu cau dat ra trong viéc thuc hién nghia vu
d6 va sy quan tdm caa Chinh phu nhu dbi
véi nhitng van dé lién quan trong nuac®. Do
d6, mot qudc gia ven ngudn nudc c6 thé bi
coi la vi pham nghla vu khong gay ra thlet
hai dang ké khi qudc gia dé cb y hoac Cau
tha gay ra thiét hai; hoac khi quéc gia d6 ¢
y hay cau tha trong viéc khong ngin chan
nhitng yéu té trong 1anh thé caa minh khién
gay ra thiét hai nhu: Khdng ban hanh céc
van ban phap luat can thiét, khdng thuc thi
cac luat I¢ caa minh, khéng ngan ngua hay
cham dut nhitng hanh vi bat hop phap,
khéng trimg phat nhiing chu thé phai chiu
trach nhiém cho hanh vi caa minh®. Mot sb
nhitng bién phap duoc coi 1a su thé hién
nghia vu “man can” cua qudc gia bao gom:
Thiét 1ap cac quyén ddi voi nuéc; bao vé
chat luong nuéc cho viéc sir dung cua con
ngudi va hé sinh thai; xay dung hé thong
phap luat théng nhat ¢ tat ca cac cap (dia
phuong, qudc gia, qudc té) va thiét 1ap bo
may to chutic can thiét dé thyuc thi nhiing luat
nay'®. Nguoc lai, trach nhiém phap ly s&
khong dit ra ddi véi quéc gia gay ra thiét
hai dang ké néu qubc gia d6 ching minh
duoc rang minh da thuc hién tat ca nhiing
bién phéap can thiét dé ngin ngira thiét hai

8 Xem: International Law Commission (1994), Draft
articles on the law of the non-navigational uses of
international  watercourses and commentaries
thereto and resolution on transboundary confined
groundwater, Yearbook of the International Law
Commission, 1994, vol. Il, Part Two, p.103.

9 Xem: International Law Commission (1994), Draft
articles on the law of the non-navigational uses of
international watercourses and commentaries
thereto and resolution on transboundary confined
groundwater, Yearbook of the International Law
Commission, 1994, vol. 11, Part Two, p.105.

10 Xem: Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and
Bjarn-Oliver Magsig (2012), UN Watercourses
Convention User’s Guide, Centre for Water Law,
Policy and Science, UK, p.119.
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d6 va viéc s dung ngudn nudc cua qudc
gia la cong bang va hop 1y. Nghia vu chang
minh nay thugc vé qudc gia gay ra thiét hai.

Nguyen tac khong gay thiét hai dang ké
va nguyen tic sir dung cong bang, hop ly c6
méi quan hé véi nhau. Yéu cau cua viéc sir
dung cdng biang va hop 1y da bao ham nghia
vu cua mdi qudc gia ven ngudn nudc phai
dam bao viéc st dung ngudn nudc trong
lanh thé caa minh khong gay thiét hai dén
cac qudc gia khac. Nguoc lai, nghia vu tién
hanh tat ca nhitng bién phép thich hop dé
ngan ngua Viéc gay ra nhing thiét hai dang
ké dbi voi qudc gia ven ngudn nuéc khéc
cling chinh 1a dé dam bao cho viée sir dung
ngudn nudc mot cach cong bang va hop ly.
Tuy nhién, trén thuc te c4c qudc gia nam &
ha ngudn cua séng qudc té c6 xu hudng ung
ho nguyén tic khdng gay thiét hai dang ké,
vi nguyén tic nay bao vé cho cac qudc gia
d6 trong viéc sir dung ngudn nudc sdng
khoi nhiing tac dong bat loi do cac hoat
dong o thuong nguon gy ra. Nguoc lai, cac
quéc gia & thuong nguoén c6 xu hudng ung
ho nguyén tac sir dung cong bang va hop ly
vi nguyén tic nay cho phép sir dung mot
cach rong rai hon cac tai nguyén dugc chia
sé ma cd thé anh huong dén cac qubc gia
trong cung luu vuct?,

2. Nguyén tic khong gay thiét hai
trong bao vé ngudn nwéc séng Mekong
va mot s6 van dé dit ra doi véi Viét Nam

Séng Mekong bit nguén tir cao nguyén
Tay Tang & Trung Quoc kéo dal khoang
4900 km qua sau qudc gia bao gébm: Trung
Quoc, Myanmar, Thai Lan, Lao,
Campuchia, Viét Nam va cudi ciing chay ra
Bién Pong. Luu vuc song Mekong c6 tong

1 Xem: D Freestone and SMA Salman (2007),
Ocean and Freshwater Resources, The Oxford
Handbook of International Environmental Law,
Oxford University Press, page. 351.

72

dién tich 795.000 km?, bat ngudn tir luu vuc
phl'a Dong cua cao nguyén Tay Tang Cho
dén vung chau thd Mekong Phan ha nguon
ctia luu vyc Mekong nim & céc quoc gla
DPong Nam A véi ty 16 tai cac qudc gia lan
lugt 1la Lao (25%), Thai Lan (23%),
Campuchia (20%), Viét Nam (8%) va
Myanmar (3%), chiém tong s6 79% luu vuc
Mekong trong khi 21% con lai - thuong
ngudn luu vyc, hay con goi 1a luu vuc
Lancang — nam toan bd tai Trung Qudc.
Luu vuc séng Mekong bao gom mét loat
cac vung dia ly va khi hau, tao ra ngudn tai
nguyén thién nhién da dang va phong phu.
Trung binh mdi gidy c¢6 15.000 m*® nuéc
chay vao séng Mekong tir nhiing luu vyc
xung quanh, lwong nudc da dé cung cap nhu
cau hang ngay cho 100.000 ngudi. Ngoai ra,
luu vyc con chira dung vo sb cac ving dat
ngap nudc, dong vai trd quan trong trong
viéc hd tro sinh ké cua nguoi dan dia
phuong, cung cip méi truong san xuat cho
ndng nghiép, nudi trong thily san, danh bét
thuy san va doanh thu du lich ciing nhu
mang lai nhitng loi ich gian tiép quan trong
khong kém nhu giam thiéu 1 lut, trir nudc
va xtr Iy nuée thail?

T dau nhitng nam 2000 dén nay, mot
s6 luogng 16n cac dap thuy dién da dugc xay
dung trén song Mekong. Mang luéi day dac
cac dap da gay ra nhirng tac dong tiéu cuc
dbi voi cac qudc gia ¢ ha ngudn, trong do
c6 Viét Nam. Cu thé:

Thee nhdt, ddi véi ndng nghiép. Dong
bang séng Ctru Long & phia Tay Nam Viét
Nam, noi song Mekong tiép can truéc khi
d6 vao Bién Pong 1a ving trong lia, hoa
qua va thay san 16n nhat & Viét Nam. Mai
niam, song Mekong chuyén vé ving dong
bang séng Ciru Long (PBSCL) khoang 450

12 Xem: http://www.mrcmekong.org/mekong-basin/,
truy cap ngay 5/10/2019.
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- 475 ty mét khdi nuéc, tai theo khoang 160
triéu tn pho sa trong d6 lwong mua tai chd
& DBSCL chi chiém 11% s d6. Myc nuéc
o0 BDBSCL phu thugc 16n vao lugng nudc tir
phia trén chay vé. Nuéc & luu vuc Mekong
it thi nwéc & DBSCL cling it, kéo theo dinh
1i thap vao khoang giira thang 10 & PBSCL
va Xxam nhap man sau vao khoang thang 3
duong lich, sau Tét Nguyén dan®®.

Nhitng nim gin ddy, thiy dién trén
dong chinh song Mekong dugc xdy dung
day dic. Trung Qudc, Lao va Campuchia da
quy hoach hon 20 dap thuy dién, trong do
Trung Qubc di xiy duoc 8 dap o thuong
ngudn, Lao va Campuchia c6 ké hoach xdy
11 dap ¢ ha ngudn. Gan day nhét, Lao tuyén
bb xay dung dap Pak Beng - dap thuy dién
16n thtr ba, sau hai dap Xayaburi va Don
Sahong, bat chip sy phan dbi tir phia cac
nuée thude tiéu ving song Mekong. Lién
tuc nhiéu nim qua, khu vuc PBSCL hau
nhu khong c6 1ii. Mot sé doan séng Mekong
kho can day ngay ca trong mua mua.

Bén canh d6, nudc ngot c6 thé s& bi suy
thodi va tré thanh mot vin dé ngay cang birc
xtc do phat trién thiy dién trén song
Mekong. Trong Bao cao cia Luu vuc Nha
nuée nam 2010, Uy hoi sdng Mekong cho
rang, sy phat trién trong cong nghiép, nong
nghiép va thuy dién da bit dau anh hudng
dén chit luong nudc ngot & song Mekong
nhu chét lugng nudc & ha luu song S€ San,
mot trong nhitng nhanh chinh cua song
Mekong, da bi duc hon bdi su gia ting XOi
16 bo song hon trude khi dap Yali duoc xay

13 Xem: Dinh Tuyén (2019), Nudc song Mé Kong
thap ky luc, Bién Ho nhiéu ché tro ddy, de doa
DBSCL, https://thanhnien.vn/thoi-su/nuoc-song-me-
kong-thap-ky-luc-bien-ho-nhieu-cho-tro-day-de-doa-
dbscl-1104042 . html, truy cap ngay 2/11/2019.

dung trén nhanh song nay**. La qudc gia
nim & cudi dong séng, noi séng Mekong
chay qua truéc khi di vao Bién Pong, Viét
Nam ciing phai d6i mat v6i nguy co cao bi
nuée duc “khong sach” tir thuong nguon®®.
Diéu nay c6 thé lam giam ning suat cia trai
cay hodc gao.

Ngoai ra, viéc xay dung cac cong trinh
trén sdéng Mekong ciing anh hudng truc tiép
dén luong phu sa cho nong nghiép khi cac
dap thuong ngudn ¢ Trung Qudc di giir lai
30% phu sa, dap xay trén dong chinh cua
Lao va Campuchia s€ chan khoang 5% nira.
Do d6, it nhat 50% dat canh tac & PBSCL
s& bi tac dong do mat phu sa va dinh dudng
tir cac cong trinh thuy dién'®. Néu tinh thém
tac dong bac thang caa 11 cong trinh thuy
dién dong chinh ¢ ha ngudn luu vyc sdng va
cua cdc cong trinh thay dién dong nhéanh
song Mekong, tong lwong ph sa bun cat
hang nam giam téi 80%. Tinh toan so bo,
tac dong tich liiy ctia du an thuy di¢én trén
dong chinh cung v6i cac bac thang thuy
dién dong chinh song Mekong c6 thé lam
giam tir 6-10% ngudn chat dinh dudng (dam
va l1an) cho PBSCL. Theo d6, nang suit cay
trong dugc du bao s& giam tir 0,6-1
tan/ha’.

14 Xem: MRC (Mekong River Commission), State of
the Basin Report: 2003, Mekong River Commission,
Phnom Penh.

15 Xem: D6 Diéu Linh (2018), “Tdc dgng ciia phat
trién thiy dién Mekong dén an ninh lwong thuc &
Viét Nam”, Tap chi Cong thuong, s6 5, tr. 28-40.

16 Xem: International Centre for Environmental
Management (ICEM) 2010a, Strategic
Environmental Assessment of Hydropower on the
Mekong Mainstream, http://www.mrcmekong.org/
assets/Publications/Consultations/SEA-Hydropower/
SEA-FR-summary-13oct.pdf.

17 Xem: B Tai nguyén va Mdi truong (2018),
“Nghién ciru tdac dong cua cac cdng trinh thuiy dién
trén dong chinh séng Mekong™.
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Thir hai, d6i v6i hoat dong nghé ca. Gia
tri thuong mai cta cac loai ca trén luu vuc
song Mekong thuong dugc chia thanh “ca
den”, loai ca sinh séng ¢ ving nudc néng,
¢6 luong & xy thap, di chuyén cham; va “ca
tring”, loai cé sinh sbng ¢ ving nuéc sau,
du & xy, di chuyén nhanh?®, V& co ban, co
ba loai méi truong séng cua cad ¢ sdng
Mekong gom: (i) Dong song, bao gom tét ca
cac nhanh chinh, dong séng & khu vuc nuéc
1ii chinh va ho Tonle Sap, tit ca chiém 30%
san luong danh bat ty nhién; (ii) Cac ving
nudc mua bén ngoai khu vuc dong bang
song hinh thanh do nudc i, bao gdbm chu
yéu 1a ruong lba & cac khu vuc trude day
trong trot thinh thoang bi ngap 50cm va
chiém 66% san lugng danh bat ty nhién; va
(iii) Céac khu vuc nudc rong 1on bén ngoai
khu vuc nudc Ii, bao gdbm kénh, hd chira
chiém 4% san luong danh bat ty nhién®.
Theo mot nghién ciu cia Uy hoi song
Mekong, viéc phat trién thuy dién dén niam
2040 — bao gdm ca mot sé dap 16n cua
Trung Qudc dang dugc xay dung hodc da
duoc 1én ké hoach — s& dan toi trix luong cé
giam 40-80%, trong d6, 40% loai ca trang &
Viét Nam va 37% ¢ Campuchia s& “rat dé bi
ton thuong hoac bi de doa” boi cac dap thay
dién & thugng ngudn. Cac dap thuy dién
chan 161 di va ting thoi gian di lai cta tau,
tao ra cac rao can vét Iy bd sung cho qua
trinh di cu cua ca®®. Ca da tron, di cu tr
thuong luu song Mekong, chiém khoang

18 Xem: MRC (Mekong River Commission), State of
the Basin Report: 2003, Mekong River Commission,
Phnom Penh.

19 Xem: MRC (Mekong River Commission), State of
the Basin Report: 2003, Mekong River Commission,
Phnom Penh.

20 Xem: The Ministry of Natural Resources and
Environment (2015), Study on the Impacts of
Mainstream Hydropower on the Mekong River,
https://mekongeye.com/wp-content/uploads/sites/2/2
016/04/MDS-Final-Project-Report-Eng.pdf.
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70% cé co gia tri kinh té cao nhat ¢ Viét
Nam va loai cé nay s€ bi méc ket hoan toan
sau khi x4y dung cac dép dé xuit trén ca
dong chinh va cac nhanh cua song
Mekong?. S6 liéu cua Uy hoi song Mekong
cho thay, binh quan san luong danh bat trén
séng Mekong hang nam 1a hon 2 triéu tin
véi tri gia hang chuc ti USD?2. Véi quy mo
trén, khi thay san bi anh huong thi toan bo
chudi thirc dn cua ca hé sinh thai bj tac
dong, dan dén nhiéu hé qua bat loi dbi voi
cong dong dan cu khong chi @ PBSCL, ma
con & cac nude thuong nguon?.

Xét & goc do nguyén tic khoéng gay
thiét hai trong bao vé ngudn nuéc qubc té,
hanh vi xay dung cac dap thuy dién gay anh
huong bét loi dén quyén cua céc quéc gia
khac nhu Viét Nam hay Thai Lan la vi
pham nguyén tac nay. Vi vay, Viét Nam c6
thé str dung linh hoat céac bién phép chinh
tri, ngoai giao, phap ly véi nhiéu kénh va
cap do khac nhau dé giai quyét cac tranh
chap lién quan dén hoat dong xay dung céc
dap thuy dién trén séng Mekong nham bao
vé loi ich cua minh. Do c6 4 trong tong sb 6
qudc gia noi séng Mekong chay qua la
thanh vién caa Uy hoi séng Mekong, nén
chi c6 thé &p dung co ché giai quyét tranh
chip theo quy dinh tai Hi¢p dinh séng
Mekong dé giai quyét tranh chap lién quan
dén nhiing quéc gia nay. Cu thé, ddi véi

2L Xem: The Ministry of Natural Resources and
Environment (2015), Study on the Impacts of
Mainstream Hydropower on the Mekong River,
<https://mekongeye.com/wp-content/uploads/sites/2/
2016/04/MDS-Final-Project-Report-Eng.pdf.

22 Xem: MRC (Mekong River Commission), State of
the Basin Report: 2003, Mekong River Commission,
Phnom Penh.

2 Xem: Khanh An (2017), Séng Mé Kéng kéu ciru:
Dong chay thit thwong, thiy san can kiét, https://
thanhnien.vn/the-gioi/song-me-kong-keu-cuu-dong-
chay-that-thuong-thuy-san-can-kiet-814927.html,
truy cap ngay 2/11/2019.
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Lao, Campuchia hay Thai Lan, theo quy
dinh tai Didu 34 Hiép dinh séng Mekong,
Viét Nam c6 thé dua vu viée ra truéc Uy
ban s6ng Mekong; trong truong hop Uy ban
khéng giai quyét dugc trong thoi gian hop
ly, tranh chap s& dugc chuyén dén cho
Chinh phu cac bén dé giai quyét bang dam
phén thdng qua cac kénh ngoai giao. Doi
v6i Trung Qudc, vi nuéc nay khong phai
thanh vién caa Uy hoi sdng Mekong, nén s&
4p dung co ché giai quyét tranh chap qudc
té trong Luat qudc té chung dé giai quyét.
Trong viéc giai quyét cac tranh chip noi
chung, Viét Nam ludn chu truong giai quyét
mau thuan thong qua thuong lwong hoa binh
trén co so ton trong doc lap, chu quyén,
toan ven lanh tho, phl hop véi luat phap
quéc té. Tuy nhién, khong nén coi thuong
lwong 1a bién phap duy nhét dé giai quyét
tranh chap. Thuc té cho thay, dam phan truc
tiép chi thuc sy hiéu qua trong trudng hop
cac bén thuc sy thién chi va tén trong lan
nhau ciing nhu tén trong nhiing quy tic
chung cua luat phap quéc té. Do do, viéc st
dung nhiéu bién phap khac nhau sé tao diéu
kién dé Viét Nam chu dong trong viéc giai
quyét tranh chap.

Mgt 1a, cung véi hoat dong dam phan
truc tiép, tiép tuc st dung céc kénh ngoai
giao voi nhiéu cip do khac nhau, dic biét 1a
thdng qua ASEAN va st dung cac bién
phép ngoai giao tap thé cung voi nhiing
quéc gia ciing bi anh huong tir dap thay
dién nhu Thai Lan va Campuchia dé tao ra
stc ép, budc cac qubc gia vi pham cham dut
viéc tiép tuc xay dung cac dap thuy dién.

Hai 13, tiép tuc chu dong, da dang hoa,
da phuong hoéa cac mdi quan hé qudc té;
tang cuong tién hanh nhitng hoat dong hop
tac thuc chat véi cac quéc gia khac trong
khu vuc va trén thé giéi, nham tranh thu toi
da “ngoai luc”; tir do, tao diéu kién ting

cuong “thé” va “luc” cua Viét Nam trong
qua trinh giai quyét tranh chap.

Ngoai ra, Viét Nam can ting cudng vai
tro chu dong trong dua ra sang kién va thdc
day cac thanh vién con lai trong Uy hoi
séng Mekong b sung nhitng noi dung phap
ly trong Hiép dinh séng Mekong nham tao
ra mot khudén kho phép ly hoan thién hon
cho hoat dong hop téc. Cu thé, trong quy
dinh hién nay cua Hiép dinh sdbng Mekong
chi ghi nhan diéu khoan vé tham véan va
thong bao trong truong hop xay ra tinh
hudng khan cap ma khong c6 quy dinh vé
tham van khi mot quéc gia ven sdng tién
hanh xay dung cac dy an, cong trinh nhu
quy dinh tai Céng udc nam 1997. Mat khéc,
trong s cac qubc gia ma séng Mekong chay
qua, dén nay méi c6 Viét Nam tham gia
Cong woc trén cia Lién hop qudc® nén
khéng thé ap dung nhiing quy dinh vé thong
bdo va tham van theo Cong wdc d6i Vi
nhitng quéc gia khong phai 1a thanh vién.
Do d6, can thiét phai b6 sung quy dinh vé
nghia vu phai théng béo va tham van truéc
khi tién hanh xay dung bat ky mot du an
nao cho tat ca cac qudc gia thanh vién con
lai cia Hiép dinh cling nhu thong bao cho
Uy hoi sdng Mekong. Noi dung théng bao
t6i thiéu nén bao gom nhiing dir ligu va
thong tin ky thuat hién c6, bao géom ca két
qua danh gia tic dong moi truong dé tao
diéu kién cho cac quéc gia va Uy hoi sbng
Mekong danh gia vé nhiing hoat dong du
dinh tién hanh. Trong truong hop c6 y kién
phan d6i, Uy hoi s& tién hanh diéu tra va
dua ra két luan chinh thac vé viéc du an co
vi pham nguyén tic khdng gay thiét hai
dang ké hay khong. Két luan nay s& cé gia
tri phap ly bat bugc ddi voi cac thanh vién

2 Xem: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.asp
X?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27
&clang=_en, truy cap ngay 22/11/2019.
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va quédc gia s& khong duoc tién hanh du an
néu Uy hoi két luan du an c6 anh huong bat
loi dang ké ddi voi cac qudc gia ven song
khac, vi pham nguyén tic sir dung cong
bang va hop ly.

Bén canh d6, Viét Nam ciing can chu
dong hon nira trong viéc tang cuong hop tac
quan 1y tai nguyén nudc voi cac qudc gia
ven song Mekong khac, dac biét la Trung
Qudc va Lao. Bdi véi Trung Qudc, do nudc
nay khong phai thanh vién cua Uy hoi séng
Mekong, nén can thiét phai xay dung co ché
hop tac song phuong; trong do, tap trung
vao co ché phdi hop, trao d6i va tham van
thong tin nham xay dung hé théng quan ly
thong tin va dit liéu thong nhat, phuc vu cho
thu thap, xu ly, phan tich va chia sé¢ cac dir
liéu khi twgng thiy védn cung nhirng théng
tin lién quan khéc, dac biét 1a théng tin vé
nhiing anh huong trudc mét va lau dai cia
phét trién thity dién thuong nguon. Qua do,
gop phan giai quyét cac van dé quan ly tai
nguyén nudc Xuyén bién giéi, han ché
nhimg xung dot loi ich gitra cac bén trong
st dung nudc.

Ddi véi Lao, Viét Nam van chua co mot
chién Iugce hop tac hi¢u qua véi Lao trong
phat trién nang luong. Lao hién tai khong co
mot quy hoach phat trién thuy dién, ciing
nhu khéng c6 mot muyc tiéu vé doanh thu va
san lugng dién can san xuat. Viéc phat trién
thiy dién & Lao gan nhu hoan toan bi chi
phdi boi cac nha dau tu nudc ngoai. Cac
hop dong xdy dung dap thuy dién tai Lao

cang ngay cang it dan khi Thai Lan c6 thé
s& khong mua dién tir Lao nita do ho co thé
mua tr Myanmar, noi c¢6 tiém ning phat
trién thuy dién cao hon. Vi thyc té 1a tir
nam 2015 d&én nay, Viét Nam da chuyén tr
qudc gia xuat khau sang nhap khau ning
luong nhim dap ung 3% nhu ciu ning
luong tai tao so cap (thuy dién) va ty 1é
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nhap khau nay co thé 1én dén 24%, tham chi
44% vao nam 2030?°, Viét Nam c6 thé gia
tang viéc mua dién tir Lao; tir do, dua ra céac
diéu kién dé dam bao cac dap thuy dién co
nguy co gady ra tac dong ti€u cuc toi
PBSCL s& khong dugc xay dung?®. Pong
thoi, Viét Nam cling nén tang cuong cac du
an hop tic quan 1y ngudn nudc song
Mekong véi Lao, trong do, tdp trung vao
van dé thuy dién nhim trao d6i thong tin,
tham véan va théng nhat cac y kién trong
viéc lya chon cac khu vuc xay dung dap
thuy dién.

Vi nhiing gia tri tw nhién phong phu,
song Mekong c6 y nghia quan trong VOl cac
quoc gia luu vuc song trén nhiéu phuong
dién, ca vé kinh té, an ninh va chinh tri.
Thuc tién xay dung cic cong trinh trén song
Mekong clia cac quc gia, déc biét 1a Trung
Quoc trong nhu'ng nim gan day dang truc
tlep gay ra rat nhiéu nhing tac dong bat loi
db6i v6i Viét Nam, Thai Lan hay Campuchia,
dién hinh 1a sy suy giam luong nuéc dén
murc bao dong tai mot s6 khu vuc dang anh
hudng truc tiép dén doi song hang ngay cua
hang tridu nguoi dan. Dé khic phuc dugc
tinh trang ndy va han ché nhiing tic dong
tiéu cuc trong twong lai, doi hdi y thirc,
trach nhi€ém cao hon cua cac quéc gia trong
viéc tuan thu nhlrng nguyén tac cua phap
luat quoc t& vé ngudn nudc qubc té ciing
nhu ¥ thirc hop tac cao hon trong viéc su
dung hop 1y, cong bang va bao vé ngudn
nudc song Mekong.

% Xem: Lan Nhi (2017), Viét Nam ngay cang nhdp
khdu nhiéu nang heong, https://www.thesaigontimes.
vn/165355/Viet-Nam-ngay-cang-nhap-khau-nhieu-
nang-luong.html, truy cap ngay 22/11/2019.

% Xem: Brian Eyler (2019), “Két néi heu vue song
Mekong”, tai ligu Hoi thio Quy hoach tong thé sir
dung nudc — nang luong tai ha ngudn séng Mé
Kéng, t6 chuc ngay 30/62019 tai Ha Noai,
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2017/07/
280717_1.Stimson-Policy-mix.pdf.



VAI TRO CUA CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO
TRONG VIEC THUC PAY TAI CO CAU CHINH SACH THUE
NOI PIA DUOI GOC NHIN CUA CAC QUOC GIA PANG
PHAT TRIEN

Pao Gia Phuc*

Tém tit: Bai viét tdp trung phdn tich tac dong cua cdac Hiép dinh Thuong mai ty do
doi voi chinh sach thué noi dia va thu ngdn sach, tw do dé xuat mot so giai phap nham
toi da hoa loi ich dat dwoc khi tham gia vao cdc hiép dinh nay.

Abstract: The paper focuses on analyzing impacts of Free Trade Agreements on
domestic tax policy and fiscal revenue, thereby it proposes certain solutions to maximize
the benefits gained, especially for developing countries such as Vietnam, when

participating in these agreements.

1. Tong quan vé cac Hiép dinh
Thwong mai tw do va sy dong gop cua
chiing dén phat trién kinh té

Trong gan ba thap ky tré lai day, cac
qudc gia trén thé gidi da ngay cang quan
tam va tham gia tich cuc vao cac hi¢p dinh
thuong mai & ca cap do qudc gia - qudc gia
(song phuong) 1an gilta cac nhém cua
nhidu qudc gia (cip khu vuc). Theo do,
Hiép dinh Thuong mai ty do (FTA) la mot
cam két giita cac qubc gia ky két nham xo4
bo hodc giam bdt cac rao can thuong mai,
bao gébm thué quan va han ngach/han ché
dinh lugng ddi vai hang hoéa va dich vy ndi
khbi. Sy gia ting cua cic Hiép dinh
Thwong mai cdp d6 khu vuc hién nay cho
thay nhitng nd luc 16n cua cic qudc gia
cung hudng toi tang cuong muc do hoi
nhap kinh té voi su xudt hién cua cac FTA
thé hé méi; dic biét 1a viée dam phan cua
cac Hi¢p dinh Thuong mai “siéu” khu vyc

" TS., Trung tam Phap luat Hoa Ky; giang vién,
Khoa Luat Kinh té, Truc:)rng Pai hoc Kinh té - Luait,
Pai hoc Quoc Gia Tp. H6 Chi Minh.

(Mega-regional Trade Agreement) nhu
Hi¢p dinh D6i tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép
dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc gitra
ASEAN va Trung Quéc, Han Quéc, Nhat
Ban, An P9, Uc, New Zealand (RCEP) hay
Hi¢p dinh Thuong mai ty do xuyén Dai
Tay Duong gitta EU va Hoa Ky (TTIP). Su
ra doi ciia Cong dong kinh té ASEAN
(AEC) tir nam 2015 ciing cho thdy su tham
gia tich cyc cua cic nén kinh t& méi ndi
vao qua trinh hoi nhap kinh té véi cac qubc
gia twong dong cung khu vuc?.

Mot quéc gia co thé co duoc nhitng loi
thé dang ké tir viéc mé cira nén kinh té, do
thi trudng toan ciu mang dén nhimng co hoi
thuong mai rong 1én ma trong hau hét cac
truong hop vuot xa cac co hoi ton tai trong

1 ASEAN Secretariat, ASEAN  Economic
Community Blueprint 2025, http://www.asean.
Org/Storage/Images/2015/November/Aec-Page/AEC
-Blueprint-2025-FINAL.pdf,  truy cdp  ngay
16/12/20109.
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nén kinh té& trong nuéc®. Cac FTA song
phuong va khu vuc ngay nay da tré nén phd
bién trong khu vuyc chdu A - Thai Binh
Duong néi chung va Viét Nam noi riéng do
su két hop cua cac yéu t6 kinh té toan cau
cling nhu khu vuc trong mdt thoi gian dai.

Khoi dau tir thap nién 1980 dén dau
thap nién 1990, giai doan nay dai dién cho
thoi ky cuc thinh cua cac cudc dam phan
thuong mai da phuwong voi viéc hoan tat
Vong dam phan Uruguay dan dén sy ra doi
ctia TO chirc Thuong mai thé gigi (WTO)
vao nam 1995. Mot sé qudc gia chau A -
Thai Binh Duong di tim thay tiéng noi
chung trong cac cudc dam phan thuong mai
da phuong trong giai doan nay, dién hinh
nhu Indonesia, Malaysia, Philippines, Uc va
New Zealand déu 1a thanh vién cta “Cairns
Group” — tip hop cua cac qudc gia san xuat
noéng nghiép. Nhom cac qubc gia nay da
thue hién mot cach tiép can chung cho viéc
tu do hoa thuong mai nong nghiép, dong
gop to 1on vao su ra doi cua Hiép dinh vé
Nong nghiép (the Agreement on
Agriculture) va thuc day tu do héa thuong
mai trong xuét khau nong san®.

Tuy nhién, cac cudc dam phan thuong
mai toan ciu bat dau bi dinh tré sau Hoi

2 Theo mdt nghién clru duoc thuc hién tai Uc vao
nam 2000 da chi ra rang thuong mai quoc té co dong
gop truc tlep dén muac do ky nang va tién luong cao
hon trong nén kinh t& noi dia. Két qua 1a, ngudi Uc
lam viéc trong c&c nganh xuat khiu trung binh duoc
tra luong cao hon 60% so voi nhitng nguai lao dong
Uc khéc trong cac nganh tiép xtc phi thuong mai.
Xem thém tai B. Pink and C. Jamieson, A Portrait of
Australian Exporters: A Report Based on the
Business Longitudinal Survey, Canberra: Australian
Bureau of Statistics, nam 2000, tr.7.

3 Department of Foreign Affairs and Trade of Cairns
Group, About The Cairns Group, https://cairn
sgroup.org/Pages/Introduction.aspx., truy cap ngay
16/12/20109.
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nghi By truéng WTO nam 1999 tai Seattle,
Hoa Ky va din dén mot budc ngodt trong
ty do hoa thuong mai khu vyc trén khép
chdu A - Thai Binh Duong® Su thit bai
nay ciing cé tac dong lau dai dén cac quéc
gia khac trén toan khu vyc chau A - Théi
Binh Duong. Tir cudi nim 1999, Singapore
dd phan tng bang cach tich cuc tim kiém
cac FTA khu vuc va song phuong. Vi dan
s6 nho, trinh do hoc vén cao, v6i cac nganh
cong nghiép khai thic va noéng nghiép toi
thiéu, Singapore da dat dugc nhiéu thanh
cong tr ty do hoa thuong mai va luu
chuyén von. Két qua 1a sy thic diy tich
cuc cua qudc gia nay doi véi viéc hinh
thanh Khu vuc thuong mai ty do ASEAN
(AFTA) va Hiép dinh thit chit quan hé
kinh té giita Uc va New Zealand (the
Australia - New Zealand Closer Economic
Relations)®. Pén dau nhitng nim 2000, c4c
qudc gia trong khu vye Chau A - Théai Binh
Duong da ky két nhiéu FTA song phuong
va khu vue, thiét 1ap mot khuon khé tu do
hoa thuong mai gia ting ca vé sd luong cac
quéc gia tham du 1an mutc d6 cam két trong
cac dam phan.

Viét Nam ciing khong nim ngoai xu
thé trén, theo nhan dinh cua Bo K& hoach
va Pau tu, mét FTA thé hé méi nhu

* Cugc hop tai Seattle, do Téng théng Hoa Ky Bill
Clinton té chirc, da bi hiay hoai boi cac cude biéu
tinh bao lec chéng chinh quyén trén duong pho va
khong dua ra tuyén bd cap Bo truong can thiét dé co
mot vong dam phan mai; sy Kién nay danh dau sy
ran nit ngay cang tang gitta Hoa Ky va EU. Xem
thém tai Paul Kelly, The March of Patriots: The
Struggle for Modern Australia, Nxb. Melbourne
Univ. Publishing, nam 2009, tr.570-572.

5> David Goldsworthy and Peter Edwards, Facing
North: A Century of Australian Engagement with
Asia, sb 2, Melbourne University Press, nam 2001,
tr.44.
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CPTPP c6 thé gitip ting GDP cua dat nudc
lén 1,3% vao nam 2035, trong khi Hiép
dinh Thuong mai tg do Vi¢t Nam — EU
(EVFTA) c6 thé lam ting GDP thém 15%.
Céc thoa thuan thuong mai nay cung véi
cac FTA da duoc ky két va sip toi co kha
ning dam bao rang nén kinh té Viét Nam
s€ tang trudng va co tinh canh tranh trong
ngan han va trung han®.

Vé ban chit, cac FTA song phuong va
khu vuc thé hién mong mudn ctia cac qudc
gia ky két trong viéc chi dong vai tro cia
minh nham dinh hinh chinh sach thwong
mai. Theo d6, cac qudc gia chii quyén tham
gia cung nhau, thuong ¢ pham vi khu vue,
dam bao tu do hoa thuong mai cho nhau,
dong thoi duy tri cac rao can thwong mai
cho cac qubc gia khong phai 1a thanh vién’.
Diéu nay duoc 1y giai bai du muc tiéu chinh
yéu cua ciac FTA 1a loai bo cic rao can
thuong mai thong qua hinh thirc cat giam
hodc x6a bo thué nhap khau, ching ciing
déng thoi tao ra dong lyc cho viéc thuc déy
cai cach cac chinh sach thué va ngudn thu
ndi dia nham bd sung cho sy thim hut tir
cac ngudn thu truyén thong trén. Cac doanh
nghiép ndi dia tir do cling dugc tao dong luc
dé nang cao phét trién khoa hoc cong nghé
va ning suét lao dong. Cac nghién ctu da
chi ra ring viéc cit giam rao can thuong

® Dezan Shira & Associates, Vietnam’s Free Trade
Agreements - Opportunities for Your Business,
https://www.vietnam-briefing.com/news/vietnam-fre
e-trade-agreements-opportunities-for-your-business.

html, truy cap ngay 16/12/2019.

" H. P. Kirkwood, Free Trade Agreements and
Trading Blocs, Encyclopaedia for Business, 2nd Ed.,
nam 2011.

mai tao ra cac lgi ich rong 16n hon so voi
bao hg cho nén kinh té8,

Du céc loi ich cua viéc cat giam cac
rao can thuong mai quc té di dugc ching
minh, ty do hoa thuwong mai don thuan
khong thé t6i da hoéa duoc cac loi ich kinh
t¢ ma can phai duoc két hop, dung hoa
cung chinh sach kinh té vi mo. Boi, mot
chinh sach thwong mai hiéu qua phai xuét
phét tir viéc cai cach kinh té noi dia — céc
chinh sach gia ting ning lyc san xuit, ting
cuong nang lyc canh tranh cling nhu mot
chinh sach thué noi dia hiéu qua®. Do do,
mot van dé duoc dit ra 1a lidu voi su gia
ting ngdy cang nhiéu cta cac FTA, céc
quéc gia co thé tan dung dugc chung mot
cach hiru hi¢u dé tién hanh d6i méi, cai
céch chinh sach thué, hd tro nganh san Xuét
ndi dia nham ti da hoa céc lgi ich c6 dwoc
tur cac hi€p dinh nay?

2. Sy tiac dong cia cac Hiép dinh
Thwong mai tw do dén chinh sach thué
ndi dia

Mic du ¢6 nhiéu v kién ung ho cho viéc
ky két cac FTA vé6i cac mat tich cuc cia
chung 1én nén kinh té, van cé nhiing tranh
luan ca vé mat hoc thuét 1an thuc tién vé cac
loi ich va chi phi thuc té ma cac hiép dinh

8 Vao nim 2000, mot nghién cau thuc hién boi
Trung tm Kinh t& quéc té cua Uc (CIE) da ching
minh rang, m& rong nén kinh té Uc boi cac FTA da
gilp gia ting trung binh hiang nim 3,900 AUD cho
mdi ho gia dinh tai nuéc ndy. Xem thém tai Centre
for International Economics (CIE), Benefits of Trade
and Trade Liberalisation, Canberra, Australia,
Research Report Prepared for the Department of
Foreign Affairs and Trade, nam 2009, tr.20.

° Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT),
Trading Our Way to More Jobs and Prosperity —
Gillard Government Trade Policy Statement,
Canberra, Australia, thang 4/2011.
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trén co thé mang 1ai'%. Pic biét, ddi véi céac
quéc gia dang phat trién, cac nganh cong
nghiép va san xuit con non tré va & quy mo
nho hon so v6i cac nude phat trién, van uu
tién duy tri sy bao ho ddi véi mot sé nganh
cong nghiép, san xudt thong qua thué
quan’. Do vay, mot hé qua co thé khong
luong trudc dugce cua tu do hda thuong mai
1a tac dong cua viéc cat giam thué quan ddi
v6i cac chinh sach thué noi dia. Mic du hoi
nhap gan hon nén kinh té quéc gia vao nén
Kinh té toan cau c6 kha ning kich thich va
m¢ rong cac hoat dong thuong mai, ngué)n
thu ngén sach qudc gia co thé chiu tic dong
tiéu cuc d6i v4i cac khoan thué gian thu.
Dién hinh 1a céac loai thué gian thu gin lién
v6i san pham nhu thué tiéu thu dic biét
(TTPB). Nhitng phan sau cua bai viét s& dé
cap va phan tich su anh hudng cua viéc cit
giam thué quan 1én thué TTDB nhu 1a mot
vi du dién hinh cho su tac dong cua cac
FTA dén chinh séch thué ni dia.

Theo T6 chirc Hop tac va phat trién
kinh t¢ (OECD), thué TTPB la: “..thué
danh vao cac san phém cu thé hodc mét
nhoém san pham trén dién hep,” va “cé thé
duoc ap dung & bat ky giai doan ndo cua san
xuit hodc phan phdi va thuong dugc udc
luong gia bang cach tham khao trong luong
hodc cuong do hodc sb lugng cua san
pham”, nhung d6i khi ciing bang cach tham

10 /i dy, Chinh phii Uc c6ng khai ung h¢ loi ich ctia
cac FTA song phuong va khu vye, mac du Chinh
phii hién tai tuyén bé manh mé rang Vong dam phan
thuong mai da phuong Doha van 13 wu tién cai cach
thuong mai s6 mot cua Uc.

1 Ershad Ali, Impact of Free Trade Agreement on
Economic Growth of Partner Countries: China and
New Zealand, International  Business and
Management 2, s6 1, nam 2011, tr.113-121.
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chiéu dén gia tri*2. Chinh phu thuong dénh
thué TTPB vao mot sb san phém nhét dinh
vi hai 1y do chinh: Thir nhit, nhim bu trir
cac chi phi ti€u cuc bén ngoai ma loai hang
hoa nay giy ra cho loi ich cong dong khi
tiéu thy chung, nhu ruoqu, thube 14 va xang
dau; tht hai, cac san phém chiu thué nay
thudng c¢6 d6 co gidn gia thip. Do dé, trén
thuc té, hau hét cac quéc gia da ban hanh
cac khoan thué TTPB déu huéng dén muc
dich tang thu ngan sach vi ching dai dién
cho mot nguén thu 6n dinh®®. O mot sb
nude trong khu vuc ASEAN, ngudn thu tir
thué TTPB dong mot vai tro quan trong
trong tong nguodn thu tir thué cta quéc gia
nhu Thai Lan la gan 25%%, va Campuchia
la 46.3%"°. P6i v6i Viét Nam trong nhiing
nam gan day, con sd nay 1a hon 7%?°.

Hién nay, ciing giéng nhu nhiéu nudc
dang phat trién khic, Viét Nam ap dung
phuong phap xac dinh thué TTPB truyén
thong thong qua phan trim trén gia tri hang

2 OECD, The OECD Classification of Taxes and
Interpretative Guide, https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/oecd-classification-taxes-interpretative-
guide.pdf, truy cap ngay 16/12/2019.

13 Sijbren Cnossen, Economics and Politics of Excise
Taxation, Sach Theory and Practice of Excise
Taxation: Smoking, Drinking, Gambling, Polluting,
and Driving, Nxb. Oxford, nam 2005, tr.1-19.

14 Worawan Chandoevwit and Bev Dahlby, The
Marginal Cost of Public Funds for Excise Taxes in
Thailand, European Journal of Tourism Research, s6
5, nam 2007, tr.135.

15 Sijbren Cnossen, Reform and Coordination of
Indirect Taxes in the ASEAN Free Trade Area, Asia-
Pacific Tax Forum, nam 2011.

16 By Tai chinh, Trang tin tic tai chinh - Céng
Théong tin dién tw Bg Tai chinh, https://www.
mof.gov.vn/webcenter/portal/tttc/r/o/nctd/nctd_chitie
t?7dDocName=MOFUCM158122&dID=165110& _af
rLoop=86192625490858664+#!%40%40%3FdID%3
D165110%26_afrLoop%3D86192625490858664%2
6dDocName%3DMOFUCM158122%26 _adf.ctrl-
state%3Dmdvz7smxu_4, truy cap ngay 16/12/2019.
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hoé (ad valorem). Theo d6, thué quan dong
mot vai tro quan trong trong viéc xac dinh
mirc thué phai nop khi gia tinh thué TTDB
cho hang hoa nhap khau 1 gia nhap khau
sau khi da cong véi thué quan. Do do6, viéc
cit giam thué quan thong qua cac cam két
trong FTA s& truc tiép anh huéng dén thué
TTDB. Vi ban chat cua ciac FTA s& giam
dan va sau d6 loai bo thué quan ap dung Ién
hang hoa nhap khau, cic qudc gia ky két
phai d6i mit véi tac dong kép cua viée thu
hep ngudn thu tir ca thué quan giam va
doanh thu thué TTDB. Hién tai, cac FTA
trén toan khu vuc chidu A - Théai Binh
Duong chi tap trung vao viéc gidm hodc
loai bo hang rao thué quan ma khéng co
nhitng quy dinh gitp cai cach chinh sach
thué ndi dia nhu thué TTPB. Diéu nay co
thé duoc suy luan bdi Chinh phu cua céc
quéc gia dang phat trién it quan tim dén su
tac dong cua viéc cat giam thué quan 1én
ngudn thu thué nodi dia trong qué trinh dam
phéan cac Hi€p dinh Thuong mai khi dat trén
mdi tuong quan véi téc do ting truong GDP
c6 thé dat dugc tir cac hiép dinh nay.

Cu thé trong trudng hop cua Viét Nam,
theo théng ké cua Bo Tai chinh, ti trong thu
can dbi tir thué quan cho hang hoa xuét
nhap khau so véi tong thu ngén sach giam
trung binh tr 20,06% giai doan 2006 - 2010
xubng con 17,7% giai doan 2011 - 2015 va
chi con hon 14% giai doan 2016 - 2018.
Muc ti trong nay dugc dy dodn s€ con giam
dang ké theo 10 trinh cit giam thué quan da
ky két tai cac FTAY. Piéu nay doi hoi
Chinh phu phai c6 nhiing chinh séach téi co
ciu thu ngan sach hiéu qua nham bu dip
cho sy giam sut ngudn thu ké trén dé dam

17 Bo Tai chinh, tldd.

bao ngudn von cho cac dich vu cong. Tuy
nhién, mac du ti trong thu ngan sach cua
Viét Nam so voi GDP trong nhitng nam qua
(2015 - 2018) giam tir 30% xubng con 23%,
quy md nay van tuong di cao khi so véi
cac qudc gia dang phat trién co thu nhap
trung binh thip khic ciing nhu cac nudc
trong khu vuc ASEAN, dic biét ddi véi
thué gia tri gia ting va thué thu nhap doanh
nghiép'®. Ngoai ra, ting cao thué noi dia co
thé 1am phat sinh cac hanh vi gian 1an, trén
thué va giam thu hat du tu nudc ngoai.
Mot minh ching dién hinh cho sy tac
dong tiéu cuc cua viéc cit giam thué quan
dén ngudn thu ngan sach dan dén cac chinh
sach tai co ciu ngan han mang tinh rui ro tir
Chinh phu c6 thé ké dén 1a Thai Lan. Vao
nam 2010, trudc ap lyc phai loai bé hoan
toan rao can thué quan cho cac san pham db
ubng c6 con trong cic dam phan thwong
mai, Chinh pht Thai Lan lo ngai sé& that thu
thué TTPB (vén chiém mot ty trong cao
trong thu ngan sach va dugc tinh toan bang
phuong phap ad valorem) kém theo rti ro
canh tranh khoc liét tir cic san pham bia
ruou nhap khau gia ré tir Trung Qudc va

18 Quy md thu ngan sach cao lam anh huong dén tiét
kiém cua khu vic tu nhan, giam dau tu phat trién san
xuét kinh doanh cua khu vuc nay. Ganh nang thué
cao c6 thé khuyén khich cac hanh vi gian lan, trén
thué; va 1a méi trudong tét cho cac hanh vi tham
nhiing cta nhiing nguai thuc thi cdng vu khi ma thoa
thuan cho gian 1an va trén thué c6 loi hon nhidu nop
thué. Quy md thu ngan séch cao con c6 bét loi la
Chinh phu con it khong gian dé c6 thé giam tham hut
ngén sach qua tang thué. Xem thém: Ngoc Toan, To
Trung Thanh, Mét s6 logi thué cé ty trong trong tong
thu ngdn sdch nha meéc thap hon mirc trung binh,
nhung ting thué ¢ thoi diém nay co thé tac dung
nguocl, http://ttvn.vn/kinh-doanh/ts-to-trung-thanh-
mot-so-loai-thue-co-ty-trong-trong-tong-thu-n ~ snn-
thap-hon-muc-trung-binh-nhung-tang-thue-o-tho  i-
diem-nay-co-the-tac-dung-nguoc-42019203113847
178.htm, truy cép ngay 16/12/2019.
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ASEAN. Chinh phu nuéc nay di d& xuat
stra d6i Pao luat Pd uéng ¢ ¢dn ctia minh
(Liquor Act B.E 2493 (1950)) theo hudng
cho phép cin ctr theo mirc thué quan tbi hué
quéc (MFN) khi tinh mac thué TTPB theo
phuong phap ad valorem®®, dong thoi trao
quyén cho Cuc Thué TTPB duoc tuy nghi
4n dinh gia CIF cua hang hoa nhap khau
trong qué trinh tinh thué. Nhimng dé& xuét
nay di vap phai nhitng phan d6i manh mé
tir cac doanh nghiép nhdp khau ldn cua
cong dong quéc té, bao gom ca EU va Hoa
Ky, dan dén rui ro cac tranh chip phap 1y
trong khuoén khd co ché giai quyét tranh
chap caa WTO.

3. Mot so6 kién nghi vé hoan thién
sach thué ndi dia cho Viét Nam trong boi
canh gia ting ky két cac Hiép dinh
Thwong mai tu do

Nhu di trinh bay ¢ nhiing phan trén,
FTA song phuong hoac khu vuc gop mot
vai tro dang ké vao viéc thuc day tai co ciu
nham hoan thién chinh sach thué noi dia cua
cac qubc gia ky két. Trong bdi canh Viét
Nam tham gia ngay cang nhiéu cac FTA,
nhat 1a cac FTA thé hé méi, vuot xa khuon
kho cta cac loai hi¢p dinh truyén théng von
chi goi gon don thuan trong cic dam phan
cat giam thué quan; viéc hoan thién chinh
sach thué noi dia can phai duogc dat ra ¢ ca
(i) Ké hoach, chién lwoc dam phan cac
FTA, va (ii) Piéu chinh linh hoat cac quy
dinh vé thué noi dia.

Bo sung néi dung vé thué néi dia trong
khuén khé dam phdn cdc FTA

1 Mic thué quan MFN Ia thic thué suat ap dung
chung cho céac thanh vién WTO, trudc cam két cat
giam theo FTA.
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Hién nay, trong khuén kho cua cac FTA
thé hé mdi, ¢6 rat nhiu cac diéu khoan yéu
cau cac qudc gia ky két phai ra soat va hoan
thién khuoén khd phap luat, thé ché. DPién
hinh nhu trong Hiép dinh Thuong mai tu do
ASEAN - Australia/New Zealand (AANZFTA)
cac quoc gia ky két duoc yéu cau duy tri
hodc thong qua ngay khi c¢é thé cac luat va
quy dinh nodi dia diéu chinh cac giao dich
dién tir pht hop voi Luat Mau cua Uy ban
Luat Thuong mai qudc té cta Lién hop
qudc (UNCITRAL) vé Thuong mai dién tir
nam 1996, hoic nhu trong chuong vé S&
httu tri tu¢, Hi¢p dinh CPTPP doi hoi cac
bén ky két phai gia nhap nhiéu didu udc
qudc té vé s hitu tri tué®. Nhitng vi du nay
cho thay duoc vai tro cia cac FTA, dic biét
1a cac FTA thé hé méi, trong viéc thuc day
cac qudc gia thanh vién diéu chinh cac quy
dinh noi dia cua minh phu hop vdi muc tiéu
chung cia khéi ciing nhu tiéu chuan va
thong 1& qudc té.

Do vay, dinh hudng cho céc chinh sach
vé tai co cdu thué nodi dia va ngudn thu
ngan sach ciing c6 thé dugc dé cip trong
pham vi dam phan nham gitp cho cac qudc
gia thanh vién t6i da hod loi ich dat duoc
tor qué trinh ty do hod thuong mai, nhét 1a
cac qudc gia dang phat trién. Nhin chung,
hién nay co6 hai loai cam két ma cac Hi¢p
dinh Thuong mai dang ap dung nham thic
day cac qudc gia ky két cai cach thé ché va
cac quy dinh ngi dia:

1. Céac bién phap dit ra yéu cau riéng
cho khu vuc thuong mai tu do.

2 Nhu Hiép ude Budapest vé Cong nhan quc té dbi
v6i viée ndp luu chung vi sinh nham cac muc dich
trong thi tuc vé sang ché nim 1977, Hiép udc cua
T6 chire S6 hiru tri tug thé gidi vé quyén tac gia nim
1996, Hiép udc cua T4 chie S¢ hitu tri tué thé gioi
vé cudc biéu dién va ban ghi 4m nam 1996.
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2. Céac bién phép thic day su phu hop
ctia phap luat quéc gia v6i ludt mau hodc
cic tiéu chuén, chi din bdi cac td chirc
quéc té.

D6i vai loai bién phap dau tién, mot vi
du dién hinh c6 thé dan chiéu 14 quy dinh vé
chinh sach thué TTPB ctua EU cho mat
hang db udng co con, dugc quy dinh tai Chi
thi sb 92/84/EEC va 92/83/EEC. Theo quy
dinh ndy, cac qudc gia thanh vién thudc
khéi dugc quyén dua ra cac muc thué khéc
nhau tuy thudc vao chinh sach thué noi dia
cia minh, tuy nhién phwong phap tinh thué
TTDB bi rang budc phai diéu chinh twong
thich véi phuong phap xac dinh theo thé
tich?. Quy dinh ndy tuy gy ra mot sO tranh
luan lién quan dén quyén tu quyét cua cac
quéc gia trong viéc tu chu cac chinh sach
thué, nhung nguoc lai da tao ra mot hé
thong thué TTPB minh bach va ddng nhat
giita cac thanh vién thudc khoi.

Ngoai ra, loai bi¢n phap thir hai cling c6
thé duoc can nhéc trong ndi dung cac dam
phan FTA 1a quy tic, hudng dan vé thué va
thu ngan sach dugc ban hanh boi cac to
chtic quéc té uy tin nhu Quy tién té qubc té
(IMF), Ngan hang Thé gi¢i, va OECD.
Duéi goc do kinh té hoc, nhiéu nha nghién
ctru da chimg minh rang tinh minh bach
trong viéc soan thao cac chinh sach thué noi

?! Phuong phap nay xac dinh mic thue TTDB cho dod
u0ng c6 con dua trén thé tich va ndng do con cua san
pham duoc cho 1a cé thé khic phuc dugc cac nhugc
diém ciia phuong phap ad valorem nhu khong bi tac
dong boi chinh sach thué quan cho hang hoa nhap
khau va khong bi anh huong boi chién luge diéu
chinh gi4 cua nha san xuit. Xem thém tai
HealthBridge, Alcohol Taxation and Price Policies
in Viet Nam and in the World: Literature Review,
Ottawa, Canada, Facilitating Alcohol Control Law
Development in Vietnam through Evidence,
International Development Research Centre, niam
2015, tr.11-12.

dia va ngudn thu ngan sach caa Chinh phu
1a tién dé quan trong cho sy bén vimg tai
khoa vi mo%. Hai trong s nhiéu quy tic va
huéng dan co thé ké dén 1a Hudng dan dé
xuét ctia IMF cho viéc soan thao chinh sach
thué vao nam 1996 dua trén kinh nghi¢m
thuc tién cta t6 chirc nay cho cac qubc gia
dang phat trién va c6 nén kinh té chuyén
d6i%; va huéng dan ctia OECD cho cac
qudc gia trong hoat dong chuyén gia vé
cach xac dinh trach nhiém khi cac cong ty
c6 quan hé phu thudc giao dich cho nhau
xuyén bién gigi®*

Viéc tich hop céc bién phdp riéng biét
vé thué ndi dia trong khudn khd dam phan
FTA ciing nhu kha niang tng dung thuc té
ctia cac huéng dan, thong 18 cua cac t6 chire
qudc té can phai duoc phén tich k¥ ludng
dya trén muc ti€u tu do hod thuong mai
muén dat duoc cua tung hiép dinh; nhat 1a
can dbi voi kha nang thyc thi cua cac qudc
gia dang phat trién trong bdi canh cac FTA
thé hé méi hién tai thuong theo mot khudn
mau 4n dinh sin tir cic qudc gia phat trién
nhu Hoa Ky, EU hodc Nhat Ban. Tuy nhién,
xét vé ban chat ciia cac FTA, & d6 céc bén
ky két déu mong mudn c6 duoc nhitng loi
ich thuong mai toan di¢n va bén viing, vi¢c
tai co cu chinh sach thué noi dia va nguén
thu ngan sach thong qua cac dam phan FTA
rat dang duoc quan tdm va can nhic trong
trung va dai han.

22 Mr George Kopits va Mr JD Craig, Transparency
in Government Operations, Nxb. International
Monetary Fund, nam 1998, tr.158.

2 Cac huéng dan dé xuit nay bao gdm quy trinh lap
phap, khung phap 1y, soan thdo, luat vé thi tuc va
quén 1y thug.

2 OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations
2010, Nxb. OECD, nam 2010.
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Chii déng diéu chinh linh hoat cdc
chinh sdach thué ngi dia

Bén canh viéc bd sung ndi dung dam
phan chinh séach thué nodi dia trong céc
FTA, cic qudc gia dang phat trién nhu Viét
Nam ciing ¢6 thé d6i méi co cdu thué va
thu ngan sach ctia minh thong qua céc cach
thie diéu chinh chinh sach linh hoat ngin
han. Mot qubc gia cung thudc khoi
ASEAN 1a Théai Lan trong thoi gian gan
day (sau khi gdp phai nhitng khé khan do
tac dong cua qua trinh ty do hod thuong
mai dén cac mat hang chiu thué TTPB nhu
da trinh bay & phan trén) di c6 nhing cai
cach toan dién thong qua Pao luat Thué
TTDB BE 2560 (2017), gitp tao nhat quan
trong viéc danh thué ciing nhu don gian
hoéa su giam st cta co quan quan 1y thué®.
Diém chinh yéu ctia qué trinh cai cach nay
1a viéc chuyén ddi co so tinh thué cho tat
ca cac hang hoa chiu thué TTPB tir ad
valorem cua gia CIF cong v6i thué quan
sang mot muc gia tinh thué theo phuong
phép xac dinh mot cach hop 1y2°.

D6i voi truong hop cua Viét Nam,
ngoai viéc tham khao diéu chinh chinh sach
thué gian thu nhu ciia Thai Lan, Chinh phu
cling can c6 nhimng diéu chinh linh hoat
nham giam tac dong ti€u cuc cua cac dam
phan ty do hoa thwong mai 1én nguén thu
ngan sach. Cu thé, viéc quan ly thué phai
dat dugc hi€u qua cao, tranh that thu thué
thong qua trén thué, chuyén gia thuong xuét
hién & céc loai hinh kinh doanh kinh té chia

25 Pao ludt nay thay thé cho bay dao luat trudc do
bao gém cac loai hang hoa chiu thué khac nhau.

% Rob Preece va cac tac gia khac, Excise Tax
Reforms across ASEAN since the Start of Its
Economic Community, World Customs Journal 13,
$6 1, ndm 2019, tr.25.
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s¢ thong qua cong nghé (sharing economy)
va doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI)?’. Dong thoi, nham tranh viéc ting
cac loai thué danh vao tiéu dung, von ¢6 thé
13 ganh ning thém cho nén kinh té, Chinh
phil cin xem xét ban hanh thué tai san phu
hop hon trong thoi gian téi.

4. Két luan

Trong béi canh méi trudong thuong mai
qudc té va toan cau hoa kinh té hién tai,
dam phan trong khudén kho cac FTA song
phuong va khu vuc, dac biét 1a cac hiép
dinh thé hé méi, c6 thé tao ra mot diéu kién
thuan loi cho viéc thuc day cai cach, doi
m&i thé ché va cac quy dinh noi dia cua cac
qudc gia ky két. Trong d6, ddi véi cac qubc
gia dang phét trién, bén canh mot sb tac
dong tiéu cuc nhu giam dang ké ngudn thu
ngan sach tir thué quan, co thé co duoc
nhiing lo1 ich thong qua viéc hoan thién va
tai co cu chinh sach thué noi dia va nguén
thu ngan sach; tou do giap cai thi€n nang
suat lao dong va ting kha niang canh tranh
toan cau cua doanh nghiép. Chinh phu cua
cac qubc gia dang phat trién, dac biét 1a Viét
Nam, ¢6 thé dat duoc diéu ndy bang cach bd
sung thué noi dia vao ndi dung dam phéan
cac FTA cling nhu chu dong ban hanh céc
bién phap linh hoat diéu chinh chinh sach
thué tuong thich véi tinh hinh méi hién nay.
Nhiing gidi phap nay doi hoi phai c6 su
nghién ctru chi tiét twong img véi muc tiéu
tu do hoa tuong mai muén dat duoc & tung
loai hiép dinh trong mdi twong quan v6i kha
nang cam két va thyc thi ciia cac thanh vién
ky két.

27 V@ Tri Thanh, Tax Reform Crucial for State
Budget Sustainability, http://viethamnews.vn/econo
my/518124/tax-reform-crucial-for-state-budget-susta
inability.html, truy cap ngay 16/12/2019.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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